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Giintimiiziin onde gelen ¢evre sorunlarindan biri haline gelen sera gazi emisyonu, ézellikle sanayi
devrimi ile birlikte hizla sanayilesen iilkeler basta olmak iizere diinya genelinde artmigtir.
Sanayilesme siirecinin bir diger yansimasi da dogada sinirli olan kaynaklarin agirt kullanmimidir.
Bu iki onemli durum, cevre kirliligi, kiiresel isinma, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
yetersizligi gibi hem simdiki nesiller hem de gelecek nesiller igin bir¢ok tehlikeyi beraberinde
getirmektedir. Bu ve benzeri tehlikeleri onlemek adina gerekli tedbirler alinmazsa diinyay: tehdit
eden kalici degisikliklerin meydana gelmesi kuvvetle muhtemel oldugundan, iilkeler dogal
kaynaklarin  korunmasi1 ve siirdiiriilebilir kallinmanin gergeklestirilmesine yonelik ¢evre
politikalarina yogunlagmistir. Bu kapsamda ézellikle son yillarda iilkeler belirledikleri ¢evre
politikalaryla tutarli olacak politika ara¢larmma da egilim gostermektedir. Bu politika
arag¢larindan biri olan karbon vergisi gerek ulusal gerekse uluslararasi ¢alismalarda da dikkat
ceken konu basliklar: arasinda yer almaktadir. Ancak diinyada bazi iilkelerde uygulanmakta olan
karbon vergisi Tiirkiye 'de heniiz uygulanmamaktadir.

Bu calismanmin amaci, siirdiiviilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi siirecinde karbon vergisini
Tiirkiye agisindan yeni bir politika aract dnerisi olarak sunmak ve karbon vergisinin Tiirkiye 'de
uygulanabilirligini tartismaktir. Calisma kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele ve
suirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi siirecinde Tiirkiye nin mevcut politika araglarinin
yonlendirici ve denetleyici yoniiniin zayif oldugu belirlenmis, bu kapsamda denetim
mekanizmalarim yogunlastirmak kosuluyla yeni bir iktisadi araca ihtiya¢ oldugu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, Iklim degisikligi, Dogal kaynaklar, Cevre
politikalari, Karbon vergisi.

Abstract

Greenhouse gas emissions, which have become one of today's leading environmental problems,
have increased worldwide, especially in the industrialized countries, with the industrial
revolution. Another reflection of the industrialization process is the excessive use of resources
limited in nature. These two important conditions, such as environmental pollution, global

! Bu makale “Karbon Vergisi Teorisi: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme” adl1 yiiksek lisans tezinden
iiretilmistir.
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warming, climate change, lack of natural resources, bring many dangers for both the present
generations and future generations. Countries are focused on environmental policies to protect
natural resources and achieve sustainable development, as it is highly likely that permanent
changes that threaten the world will occur if necessary measures are not taken to prevent these
and other hazards. In this context, especially in recent years, countries tend to have policy
instruments that are consistent with their environmental policies. Carbon tax, which is one of
these policy instruments, is one of the notable topics in both national and international studies.
However, the carbon tax being implemented in some countries in the world have not yet
implemented in Turkey.

In this study, carbon tax is handled comprehensively. In this regard, the purpose of a carbon tax
in the process of carrying out the work in terms of sustainable development as a proposal to offer
Turkey a new policy tool and to discuss the feasibility of carbon taxes in Turkey. Combating
climate change in operating results and sustainable development in the process of realization of
the Turkey determined that the existing policy instruments routers and controllers is poor
direction, provided to intensify control mechanisms in this regard has been determined that the
need for a new economic tools.

Keywords: Sustainable development, Climate change, Natural resources, Environmental
policies, Carbon tax.

1. GIRIS

Hayatta kalmanin bir geregi olarak tiim canlilar gibi insanlar da doga ile iligki igerisindedir.
Insanlarin ihtiyaglarmi karsilamak icin dogadaki kaynaklar1 kullanirken gevre ve dolayisiyla
diinyanin genel yapisi iizerinde diger canlilardan daha baskin bir etkiye sahip oldugu bilinen bir
gercektir. Insan etkisiyle ge¢misten giiniimiize artan karbon ve diger sera gazi emisyonlar1 da
bunun en énemli gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilir. Ozellikle sanayi devrimi ile
birlikte hizla sanayilesen iilkelerde belirgin bir sekilde gozlemlenen sera gazi artigi, iklim
degisikligi basta olmak tizere gerek gevresel gerekse sosyal ve ekonomik olarak kiiresel anlamda
birgok sorunu beraberinde getirmistir.

Belirli bir tilkenin degil, diinyanin ortak degeri olan ¢evrenin korunmasi konusu uluslararasi
diizeyde de odak noktalarindan biri olmustur. Bu kapsamda diizenlenen konferans ve bildirilerde
isbirligi icerisinde kolektif miicadelenin ortak vurgu oldugu ifade edilebilir. Cevre konusunda
diizenlenen ilk kiiresel konferans 1972 yilinda Stockholm kentinde gergeklestirilen ve Stockholm
Konferansi olarak da bilinen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’dir (Aksu, 2011: 12)
(Tiras, 2012: 62). Bu konferansta gevre ile kalkinmanin biitiinliigiinii vurgulayan ilkelere yer
verilerek siirdiiriilebilir kalkinma kavrami zimni bir sekilde vurgulanmistir (UN,1972) . Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin genel-geger kabul goérmiis ilk
tanimi1 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda yer almaktadir.

Raporda yer alan tanimdan sonra siirdiiriilebilir kalkinma cevresel sorunlarla miicadelede
benimsenmesi gereken bir politika olarak diinya kamuoyunda daha fazla yer bulmaya baglamistir.
Buna paralel olarak, 1992 yilinda Rio kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nde insanoglunun siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde yer aldigi
vurgulanmustir (UN, 1992). Bu kapsamda insan etkisiyle sera gaz1 emisyonunda yasanan artislar
diistintildiigiinde, sera gaz1 emisyonunun azaltilmas: siirdiiriilebilir kalkinma agisindan son derece
onemlidir. 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii ve 2015 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasi
(COP21) kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele siirecinde sera gazi emisyonunu
azaltmaya yonelik hedeflerin belirlendigi uluslararasi anlagsmalardir. 2020 yilina kadar
gegerliligini koruyan Kyoto Protokolii’nde sera gazi emisyonunu azaltma sorumlulugunu biiyiik
Olciide gelismis tilkeler iistlenirken, 2020 sonrast donem i¢in benimsenecek politikalarin temelini
olusturan Paris Anlagmasi’nda, bu sorumluluk sadece gelismis iilkelere degil anlasmaya taraf olan
tiim tilkelere yiiklenmistir.
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Sera gazi emisyonunda azalmay1 siirdiiriilebilir kilmanin son derece énemli oldugu bilinen bir
gergektir. Ancak en az onun kadar 6nemli olan bir diger husus sera gazi emisyonunu azaltmak
i¢in benimsenen ¢evre politikalar1 ve politika araglaridir. Calismada siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin 6ziiniin anlatilmasinin ardindan, esas itibariyle karbon vergisinin teorik temelleri ve
makroekonomik etkileri ele alinarak siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde Tiirkiye icin yeni bir
politika arac1 olarak karbon vergisi 6nerisi tartisiimaktadir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA

Ikinci Diinya Savast yillarindan 1970°1li yillara kadar kalkinma hedeflerinde odak nokta salt
iktisadi amaglar olmustur. Bu bakis agis1 dogrultusunda, kalkinma hedeflerinde kisi bagina diisen
milli gelirde artig, bireylerin satin alma giiciinde artis, daha yiiksek ¢ikti, daha yiiksek mal ve
hizmet iiretimi gibi amaglara odaklanilmistir. Salt ekonomik biiylimeye dayali ekonomi
politikalarinin insanlara ve g¢evreye maliyeti goz ardi edilmistir. Daha yiiksek biiyiime ugruna
cevresel faktorleri dikkate almaksizin gergeklestirilen faaliyetlerde kaynaklarin bilingsiz
kullanimi sonucunda gevre kirliligi katlanarak artmistir. Kirliligin neden oldugu maliyetlere ise
toplum katlanmaktadir. Bu durum sinirsiz oldugu varsayilan dogal kaynaklarin esasinda sanilanin
aksine sinirlt oldugunun fark edilmesini ve geleneksel kalkinma anlayiginin aksine g¢evresel
kaliteyi koruyan yeni bir kalkinma anlayisinin benimsenmesini giindeme getirmistir. Bu yeni
kalkinma anlayisi ise “strdiiriilebilir kalkinma ” olarak adlandirilmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; 6ziinde ekonomi ve ¢evre kavramlarini birbirinin tamamlayicisi
olarak degerlendirmektedir. Kavramin genel-gecer kabul goérmiis ilk tanimi, 1987 yilinda Gro
Harlem Bruntland baskanligindaki Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayilanan
“Ortak Gelecegimiz” adli raporda yer almaktadir:

“Stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilama olanaklarindan odiin
vermeden; simdiki neslin ihtiyaclarinin karsilanabildigi gelisme siirecidir.” (WCED, 1987
- 41).

Tanim analiz edildiginde gozlemlenmektedir ki, gelecek nesillerin ihtiyaglarini dikkate alan,
kaynak israfina sebep olmayan ve ekonomi ile c¢evre arasinda dengeyi gbéz ardi etmeyen
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ekonomi, toplum, ¢evre olmak tizere {i¢ boyuttan olusmaktadir.
S6z konusu ti¢ boyut arasindaki baglanti sekil 1.’de 6zetlenmistir:

EKONOMIK
Biiylime
Etkinlik
Istikrar

( N
( N
SOSYAL
Gii¢lendirme CEVRESEL
Biyogesitlilik
e DogZI Kaynaklar
Kurumlar i
\ y,
\ y,

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkimmanin U¢ Boyutu

Kaynak: Munasinghe, 2001: 136.
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“Ortak Gelecegimiz” adli raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin;

Biiyiimeyi canlandirmak

Biiyiimenin kalitesini degistirmek

Meslek edinme, yiyecek, enerji, su ve saglik i¢in temel ihtiyaglar1 kargilamak
Siirdiiriilebilir niifus seviyesini garanti altina almak

Kaynak tabanini korumak ve garantilemek

Teknolojiye yeniden yon vermek ve riski yonetmek

Karar vermede cevre ve ekonomiyi birlestirmek

NogakowhE

amaglarimi icerdigi belirtilmektedir (WCED, 1987 : 46). Bu amaglar dogrultusunda; etkin bir
stirdiiriilebilir kalkimma politikasi, ekosisteme tastyabilecegi maksimum seviyede kirletici
birakildigi ve yenilenemez kaynak kullamimi artarken, yenilenebilir kaynaklarmm kendini
yenileyebilme olanaklarin1 kisitlamayacak bi¢imde kaynak kullanimi saglandig:i takdirde
gerceklesecektir. Aksi takdirde siirdiiriilebilir kalkinma olgusundan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012: 103).

3. SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE ILISKIiSi

1970’11 yillara kadar 6nemini koruyan geleneksel kalkinma anlayisi; sinirsiz maddi zenginligin
iiretilmesi ve biriktirilmesi yoluyla tiim insanlari ve canlilari sikintilardan kurtaracagini; sonsuz
ekonomik bilylimenin ve toplumsal zenginligin simirsiz artisinin kesinlikle st ilke oldugunu
savunmaktadir (Albayrak ve Gokge, 2015: 282). 1972 yilinda Roma Kuliibii’niin destegiyle
Dennis L. Meadows ve Donella H. Meadows dnderligindeki bir grup bilim insani tarafindan
yayinlanan “Biiytimenin Sinirlar: (The Limits of Growth)” adli raporda; diinya niifusundaki artista,
tilketim kaliplarinda, kaynak kullaniminda mevcut egilim degismeden devam ederse biiyiimenin
sinirlarima ulasacagina; biiylimenin simnirlarina yaklasildik¢a, cevre kirliligi, yenilenemeyen
kaynaklarin tiilkenmesi gibi sorunlarin artacagina; giderek biiylimenin son bulacagina
deginilmistir (Meadow vd., 1972: 23). Benzer bir vurgu, daha énce deginilen Brundtland
Raporu’nda da yer almaktadir. Mevcut biiylime anlayis1 kapsaminda simdiki neslin ihtiyaglarini
karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 da karsilayacak olan kaynaklarin giderek azaldigi
belirtilmektedir.

Insan-doga arasindaki mevcut dengenin beseri miidahalelerle bozulmasi ekolojik dengesizlikleri
ve cevresel tahribati tetiklemektedir. Siirekli bliylime ve sanayilesme arzusunun beraberinde
getirdigi siirdiiriilebilir olmayan {iretim kaliplari, zaman olgusunun her gecen giin daha degerli
olmaya basladig1 teknoloji ¢aginda kullan-at teknolojilerin giderek yayginlasmasi, kiiresellesme,
kiiresel 1sinma ve iklim degisliginin yansimalar1 gibi pek ¢ok faktdr yeni ve daha etkin bir
yaklagimin belirlenmesi gerektigini gostermektedir. Cozliim, siirdiiriilebilir kalkinma olmalidir.
Bu noktada da halkin etkin katilimi son derece 6nemlidir. Ciinkii bireylerin ¢evre bilincine sahip
olup olmadig1 veya ne diizeyde bir ¢evre bilincine sahip oldugu cevresel kaliteyi etkileyen
faktorlerin basinda gelmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konusunda vurgulanmasi gereken bir diger husus “Ortak ancak
farklilastirilmis sorumluluk™ anlayisidir (UNFCC, 1992). Her iilke a¢isindan ortak sartlar mevcut
degildir. Bu baglamda gelismislik diizeyleri, baz1 ekonomik gostergeler gibi degiskenlere gore
iilkelerin tabi olduklar yiikiimliilikklerin belirlenmesi kalkinmada siirdiirtilebilirligi saglamak
bakimindan 6nemli olmaktadir.

Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi igin siirdiiriilebilir ¢evre ile birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Sirdiiriilebilir bir g¢evre ise ancak ve ancak dogal kaynaklarin kendini
yenileyebilmesi ile mimkiindir. Siirdiiriilebilir bir ¢evre igin kaynak kullanim diizeyinin
kaynaklarin kendini yenileyebilme kapasitesini asmamasi1 gerekmektedir (Ergiin ve Cobanoglu,
2012: 103). Her ikisinde basarili sonuglar elde edebilme durumu ise insana baghidir. Ciinkii ¢evre
ve kalkinma kavramlarinin merkezinde insan yer almaktadir. Gilinlimiizde ¢evrenin bedava bir
kamusal mal oldugu anlayis1 yerini, kirletenin bedel 6dedigi sinirli kaynak anlayisina birakmustir.
Daha iyi bir ¢evreye talep giderek artmaktadir. Bu kapsamda kalkinmanin siirdiiriilebilirligi
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acisindan benimsenen politikalarin tamamlayict unsuru olarak nitelendirilebilecek politika
araclari cevre ile uyumlu bir iktisadi ortama ulagabilmek adina oldukca 6nemlidir.

4. KARBON VERGISIi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi hem insanoglunu hem de ekosistemdeki biyolojik cesitliligi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda beseri kaynakli sera gazi emisyonunun azaltilmasi
icin alinacak Onlemler, hem kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin muhtemel sonuglarinin
onlenmesi hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi acisindan énemlidir. Oncelikle
1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’'nda ardindan 1997 yilinda diizenlenen Kyoto
Protokolii’nde glindeme getirilen sera gazi artisi, bir an dnce 6nlem alinmasi gerektigine dair
farkindalik yaratmistir. Bunun iizerine devletler emisyon azaltma noktasinda ¢esitli ekonomik
araclara yonelmislerdir. Bu ekonomik araglardan biri de karbon vergisidir.

Karbon vergisi; karbon emisyonuna yol agan fosil yakitlarin igerigine gore bir vergilendirmeyi
esas almaktadir. Buna gore, iireticiler ve/veya kuruluslar faaliyetlerinin sebep olduklari ¢evre
kirliliginin tazminati olarak belirlenen vergi miktari &demekle yilikiimlidiir. Vergi miktar
belirlenirken fosil yakitlarin karbon yogunlugu dikkate alinmaktadir (Kovancilar, 2001; Organ ve
Cift¢i, 2013). Dolayisiyla vergi miktart her bir birim karbon emisyon miktari ile orantili olarak
belirlenmektedir (Yildiz, 2017: 378) . Buna ek olarak; vergi miikellefi ¢evresel tahribata neden
olan bir faaliyette bulundugu takdirde bir bedel 6deyecegini bildiginden, karbon vergisi miikellefi
emisyon azaltma, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi, ¢cevre dostu teknolojilere yonelme gibi
konularda giidiilenebilir.

4.1. Ozellikleri ve Uygulanmasi

Karbon vergisi havaya salinan birim emisyon miktar1 {izerinden alinan bir tiiketim vergisidir.
Birim basina miktar tizerinden alinmasi nedeniyle spesifik vergi sinifina girmektedir (Kovancilar,
2001: 15; Yerlikaya, 2003: 695). Devlet agisindan bir gelir kaynagi olan karbon vergisi, ayni
zamanda ilgili mal veya hizmetlerin fiyatlarinda yiikseltici bir etki yaratmaktadir. Ote yandan
karbon vergisi piyasa mekanizmasina dayali bir politika aracidir (Kovancilar, 2001: 12; Ugur,
2014: 347). Hem ¢evre kirliligini azaltmaya katki saglayan hem de miikelleflerin vergi yiikiinii
hafifleten bir ozellik tasimaktadir. Bu nedenle cifte getiri (double-divided)? saglamaktadir
(Baranzini vd., 2000; World Bank, 2017). Dolayisiyla karbon vergisinin ¢evresel etkisinin yani
sira, karbon vergisi gelirleri gelir vergisinin alt diliminde yer alanlar igin oran azaltimi ya da alt
gelir grubuna iliskin vergi indirimleri kullanildiginda istihdami1 da olumlu etkileyebilecektir
(Ozden, 2017:137).

Karbon vergisi, ¢cevre kosullarmi olumsuz etkileyen karbon emisyonunun neden oldugu negatif
digsalliklarm maliyetlerini fiyatlandirma yoluyla igsellestirirken “Kirleten Oder” ilkesini dikkate
almaktadir. Bu baglamda bir c¢esit Pigocu (Pigovian) vergilendirme uygulamasi olarak
degerlendirilen karbon vergisinin miikellefi kirletendir (Kovancilar, 2001: 12) (Ugur, 2014: 347),
(Yerlikaya, 2003: 695). Kirleten, kirliligin marjinal maliyeti ile kirliligi dnlemenin marjinal
maliyeti esitleninceye kadar kirliligi azaltmaya yonelik tedbirler almaya devam edecektir. Bu
girisimler sayesinde emisyon miktar1 azalacak ve marjinal degerler birbirine esitlenecektir
(Turgut, 1995: 636). Marjinal degerlerin esitlendigi nokta ise optimal emisyon seviyesini ifade
etmektedir. Optimal kirlilik seviyesine ulasabilmek icin kirliligin digsal maliyetinin
vergilendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla belirlenen vergi miktar1 kirliligin digsal maliyeti
kadar olmalidir.

“Kirlilik ve Sosyal Optimum” adli Sekil 2’de yatay eksende toplam emisyon miktar1 dikey
eksende ise fiyat degerleri yer almaktadir. Marjinal 6zel maliyet ekonomik faaliyetin dogrudan
iireticilere maliyetini ifade etmektedir. Ancak s6z konusu ekonomik faaliyet sonucunda atmosfere
yayilan karbon emisyonunun dgiincii kisiler ilizerindeki etkileri de unutulmamalidir. Kamu
otoritesi tarafindan firmalara atmosfere yaydiklari her bir ton karbondioksit emisyonu oraninda,

2 Cifte getiri teorisine gore, daha fazla ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerden elde edilen vergiler
distiriilerek, bu kalemlerden elde edilen vergi gelirlerindeki azalma karbon vergisi oranlarini artirarak
telafi edilir.
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diger bir ifadeyle digsal maliyetleri oraninda vergi uyguladiginda firmanin maliyeti uygulanan
vergi miktar1 oraninda artacaktir. Bu durumda firma arz egrisi yukar1 kayarak, olusan yeni bir
firma arz egrisi marjinal sosyal maliyet egrisi olarak adlandirilacaktir. Yeni denge, marjinal fayda
ve marjinal sosyal maliyetin kesistigi noktadadir. Karbon vergisi sonrasi piyasada olusan bu yeni
denge (Qorr.) sosyal optimum olarak ifade edilebilir (Parkin, 1990: 508; Mankiw ve Taylor,2011:
202).

Fiyat DX
y k‘o(l) @6
O
Kirlilik RSN
. . \
maliyeti <P & Q

Refah

QOptimum QPiyasa Miktar

Sekil 2: Kirlilik ve Sosyal Optimum
Kaynak: Mankiw ve Taylor, 2011: 202.

Karbon vergisi yakitlarin fiyatlarin1 artiracagindan tiiketiciler ve {ireticiler acisindan caydirici
olacaktir. Karbon emisyonunun olmadigi veya minimum seviyede oldugu teknolojiler tercih
edilecektir. Boylece dogada sinirli olarak bulunan kaynaklar daha tasarruflu kullanilacaktir.
Ancak karbon vergisinin yakit fiyatlar1 iizerindeki etkisi yakitin fiyat esnekligine gore
degismektedir. Bu baglamda yakit talebinin fiyat esnekligi arttik¢a verginin tiiketici tarafindan
6denen miktar: azalacaktir.

Etkin bir karbon vergisi uygulamasi i¢in olmasi gereken, emisyon kaynagini vergilendirmektir.
Ancak emisyon Ol¢limii zor ve maliyetli bir islemdir (Kovancilar, 2001: 14). Dolayisiyla igerige
bagli olarak karbon vergisini iiriin veya tiiketim kapsaminda uygulamanin daha etkin olacagi ifade
edilebilir. Ayrica fosil yakitlarin karbon yogunlugu arttikga miikelleflerin 6demekle yiikiimlii
oldugu vergi miktar1 da artmaktadir. Bu baglamda etkin bir karbon vergisi uygulamasi i¢in
belirlenen vergi miktar1 farklilastiriimis oranli olmalidir. Ornegin; komiir, petrol ve dogalgaz
arasinda karbon miktar1 sirastyla kémiirde en fazla dogalgazda ise en azdir. Dolayisiyla kdmiir
kullananlarin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi miktar1 daha fazla olmalidir.

4.2. Diinya’da Karbon Vergisi

Diinyada karbon vergisine bakildiginda kiiresel anlamda ortak bir karbon vergisi uygulamasina

rastlamak giigtiir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki ¢evre bir kiiresel kamusal mal oldugundan, iyi

bir ¢evrede yasamanin getirilerinden herkes faydalanabilecegi gibi c¢evresel kalitenin

bozulmasinin sonuglarindan da herkes etkilenecektir. Ortak bir ama¢ dogrultusunda ve isbirligi

igerisinde karbon vergisinin iilkeler tarafindan tercih edilen bir politika araci olmasi g¢evresel
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sorunlarla miicadele siirecinde atilan son derece 6nemli bir adimdir. Bu baglamda karbon
vergisinin en eski uygulayicisinin Fransa oldugu ifade edilebilir. “Hava kirliligi vergisi” adiyla
uygulanan vergi, hava kirliligini kontrol i¢in kullanilan makine ve techizati finanse etmek
amaciyla 1985 yilindan bu yana uygulanmaktadir (Jamali, 2007: 224).

Glinlimiizde ise 24 iilkede ve bazi yerel bolgelerde karbon vergisi, iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore ¢esitli sekillerde uygulanmakta veya planlanmaktadir. Yerel bolgeler, karbon
vergisinin uygulandigr veya planlandig1 eyaletleri ifade etmektedir. Ulusal karbon vergisi
uygulayan iilkeler Avrupa’da; Finlandiya, izlanda, Norveg, Isve¢, Danimarka, Estonya, Letonya,
Irlanda, Slovenya, Isvigre, Polonya, Portekiz ve Birlesik Krallik’tir. Avrupa disinda ise Meksika,
Kolombiya, Sili, Hindistan ve Japonya’dir. Kanada’da heniiz uygulanmayan ancak planlama
asamasinda olan karbon vergisi, British Columbia ve Alberta eyaletlerinde yerel olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu eyaletler Kanada’nin batisinda yer almaktadir (World Bank, 2017:
9).

5. KARBON EMIiSYONUNDA MEVCUT DURUM VE TURKIYE’DE KARBON
EMIiSYONU

Karbon vergisi uygulayan iilkeler de dahil olmak fiizere diinya genelinde karbon emisyon
miktarinda artis oldugu yadsinamaz bir gergektir. Ancak burada daha ziyade 6nemli olan nokta
karbon emisyonunu azaltmaya dair genel egilimin ne yonde oldugudur. Bu baglamda karbon
vergisi uygulayan tlkelerin yillar itibariyle karbon emisyon seyrini grafik yardimiyla agiklamak
ve bu kapsamda Tiirkiye nin durumuna yer vermek faydali olacaktir.
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Sekil 3: 1990 ve 2017 yillar itibariyle karbon vergisi uygulayan iilkelerin ve Tiirkiye’nin
emisyon miktar (karsilastirma)

Kaynak: Global Karbon Atlas.

Sekil 3 incelendiginde 1990’dan 2017’ye kadar gecen siirecte Isvicre, Danimarka, Isveg, Polonya,
Almanya gibi AB tiyesi iilkelerde yillar itibariyle karbon emisyonu azalma egilimi gosterirken,
Hindistan gibi gelismekte olan bir iilkede ise karbon vergisi uygulanmasina ragmen seyir yukari
yonde ilerlemektedir. Gelismekte olan tilkelerdeki ucuz tiretim gelismis iilkelerin mal talebinde
gelismekte olan iilkeleri tercih etmesine neden olmaktadir. S6z konusu talebi karsilamak igin
yapilan {iretim ise Hindistan’da karbon emisyonunu artiran nedenlerden biri olabilir. Dolayisiyla
tilkelerin karbon emisyon seyrini degerlendirirken karbon vergisinin yani sira ilkelerin
demografik yapisi, kisi bagima milli gelir seviyeleri, AR-GE ve teknolojik alt yap1 konusunda
yeterlilikleri gibi pek ¢ok faktdr de g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ote yandan Tiirkiye’de karbon
emisyonunun artmasinin arkasindaki itici giic her gegen giin hizla artan fosil yakit tiiketimi
olabilir.

308



Baly, S. — Yayl, G. 54(1) 2019 302 - 319

Tablo 1: Tiirkiye’de toplam sera gazi emisyonlar1 (1990-2016) ve degisim (%)

Yillar Toplam 1990 yilina gore Bir 6nceki yila gore degisim
(milyon ton) degisim (%) (%)
1990 214
1991 221,1 33 33
1992 2274 6,3 2,8
1993 236,7 10,6 4,1
1994 230,3 7,6 -2,7
1995 246,6 15,2 7,1
1996 264,2 235 7,1
1997 275,6 28,8 43
1998 277,6 29,7 0,7
1999 276,4 29,2 -0,4
2000 296,5 38,6 73
2001 2777 29,8 -6,3
2002 284.,6 33,0 25
2003 304,1 421 6,9
2004 315,1 47,2 3,6
2005 337,2 57,6 7,0
2006 361,7 69,0 7.3
2007 395 84,6 9,2
2008 391,8 83,1 -0,8
2009 400,9 87,3 2,3
2010 406,8 90,1 15
2011 436,4 103,9 73
2012 448,9 109,8 29
2013 442,2 106,6 -1,5
2014 455,6 112,9 3,0
2015 475,1 122,0 43
2016 496,1 131,8 44

Kaynak: TUIK Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri verileri kullanilarak hazirlannustir.

Birikmis kiiresel emisyonun yiizde 24°ti gelismekte olan {ilkelere aittir (World Resources
Institute, t.y.). Gelismekte olan G20 iilkelerinden biri olan Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu ise
birikmis kiiresel emisyonun binde 4’iine karsilik gelmektedir. TUIK tarafindan hazirlanan
Seragazi Emisyon Istatistikleri sonuglarina gére, 1990 yilindan bu yana toplam sera gazi
emisyonu hizla artma egilimi gosterirken, 1990-2016 dénemi i¢in toplam sera gazi emisyonu ve
kisi basina diisen emisyon verileri incelendiginde ise artis oranlari sirasiyla %135,4 ve %65 olarak
oleiilmiistiir (TUIK,2018).
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Sekil 4: Tiirkiye’de toplam sera gazi emisyon miktar1 (1990-2016)
Kaynak: TUIK Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1 incelendiginde ekonomik kriz donemlerinde sera gazi emisyonundaki artigin yavasladigi,
Sekil 4 degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin kiiresel anlamda sera gaz1 emisyonundaki pay1 kiigtik
olmasina ragmen sera gazi artig hizinin oldukga yiiksek oldugu agik¢a gozlemlenmektedir. Bu
kapsamda sera gazi emisyonunu ve Ozellikle de karbon emisyonunu azaltmak igin alinacak
Onlemlerin gerek gelecek nesiller gerekse ekonomi agisindan son derece Onemli oldugu
sOylenebilir.

Sektorlerin emisyonlarina bakildiginda Tiirkiye’nin Ulusal Sera Gazi Envanteri Raporu’na gore
2016 y1l1 toplam sera gazi emisyonu i¢inde enerji sektdriiniin pay1 % 86,1 olarak tespit edilmistir
(TUIK, 2018). Sektérler arasinda en yiiksek pay enerji sektdriine aittir, ancak 2015 yilinda %71,6
(TUIK, 2017) olan emisyon orani sadece bir yilda yaklasik %15 artmustir.
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Sekil 5: 1990 yilinda sektorlere gore sera gaz1 dagilim

Kaynak: TUIK Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri verileri kullanilarak hazirlanmugtir.
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Sekil 6: 2016 yilinda sektorlere gore sera gaz1 dagilimi

Kaynak: TUIK Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri verileri kullanilarak hazirlanmustir.
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Sektorlere gore sera gazi emisyonlarinin dagilimini yansitan Sekil 5 ve Sekil 6 incelendiginde,
1990 yilinda % 64 olan enerji sektdriiniin emisyon payiin, 2016 yilina gelindiginde %73’e
yiikseldigi gozlemlenmektedir. Buna ek olarak bu iki sekilden hareketle; tarim sektoriiniin
emisyon pay1 azalirken, enerji sektoriiniin payinin arttig1 yorumu da yapilabilir. Tarim sektoriiniin
emisyon payinin azalmasi, tarimin zamanla sektorler icerisinde gérece agirliginin azalmasi ile
iliskilendirilebilir.

6. TURKIYE’DE CEVRE VERGILERI

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde c¢evresel baglamda bazi Onlemler
almaktadir. Bu noktada 6nlem almak kadar 6nemli olan bir diger husus da alinan 6nlemlerin
karbon salinimini azaltmaya ne kadar katki sagladigi veya katki saglayip saglamadigr ile asil
amacin ne oldugudur. Bu baglamda Tiirkiye’de CTV, MTV ve OTV olmak iizere ¢evre vergileri
uygulanmaktadir. Ancak bu vergilerin yonlendirici ve denetleyici oldugunu sdylemek giictiir. Bir
baska ifadeyle bu vergiler tiiketici ve iireticilerin kararlarin1 ¢evreye duyarli politikalara
yonlendirmede etkili olamamakta, bireyleri ¢evre dostu teknolojileri kullanma konusunda
yeterince tesvik edememektedir. Ciinkii Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergilerinin dncelikli amact
cevre korumadan ziyade kamuya gelir saglamaktir. Yonlendirme ve denetleme amacina kismen
hizmet eden tek vergi Cevre Temizlik Vergisi’nin agirhigi ise etkisinin ortaya ¢ikmasina yetecek
kadar yiiksek degildir (Bigake¢i, 2017: 364 ve Uzel, 2017: 126).

Tablo 2 incelendiginde, 2008 yilindan 2016 yilina kadar olan siirecte 2009 yili diginda tiim
yillarda Avrupa Birligi’'nde gevre vergisi gelirlerinin siirekli arttig1 gézlemlenmektedir. Tiirkiye
icin ise benzer bir yorum yapmak gilctiir. Ciinkii Tiirkiye’de yillar itibariyle ¢evre vergisi
gelirlerinin degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Bu degiskenligin nedeni yillar itibariyle ¢evre
vergisi hasilatindaki degismeler olabilecegi gibi GSYH’deki degismelere bagli olarak ¢evre
vergisi hasilatinin GSYH’ye oraninda yasanan degisme de olabilir. Buna ek olarak, ¢evre
vergilerinin GSYH igerisindeki pay1 AB iiyesi lilkelerde ortalama % 2.4 iken Tiirkiye’de bu oran
ortalama % 3,6’dir. Ancak Tirkiye’de GSYH igerisinde ¢evre vergilerinin paymin Avrupa
Birligi’ne kiyasla yiiksek olmasi, bu vergilerin alinmasindaki asil amacin ¢evresel degil mali
odakli oldugu sonucunu degistirmeyecektir (Bekmez ve Nakipoglu,2012:654, Oz ve Kutbay,
2016: 268, Glingor, 2017: 123). Bu noktada oncelikli olarak yapilmasi gereken mali odakl
olmaksizin yeni bir vergi uygulamasinin {ilke giindemine alinmasidir. Ciinkii gelecekte diinyay1
daha yasanilabilir kilmak adina bundan sonra atilacak adimlar hayati 6neme sahiptir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, karbon emisyonunu azaltma konusunda arzu edilen basariy1 saglayabilmek
icin toplumda yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi yayginlagsmalidir. Aksi takdirde yeni
vergi politikasinin basarisi sinirh kalacaktir.

Tablo 2: Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Vergileri (Milyon Euro ve %)

Yillar AB28 AB28 Tirkiye Tiirkiye
(Milyon Euro) (Cevre (Milyon Euro)  (Cevre vergisi/GSYH %)
vergisi/GSYH %)
2008 297.944 2,28 18.222 34
2009 289.825 2,35 15.769 3,53
2010 304.077 2,37 22.271 3,94
2011 317.172 2,4 21.403 3,74
2012 327.476 2,43 23.148 3,63
2013 332.907 2,45 26.024 4,06
2014 344.137 2,45 23.839 3,83
2015 360.134 2,43 26.459 3,42
2016 364.398 2,44 26.534 34

Kaynak: Eurostat.
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7. BAZI ENDEKSLER KAPSAMINDA KARSILASTIRMALI ANALiZ: KARBON
VERGISi UYGULAYAN ULKELER VE TURKIYE

Cevresel sorunlarla miicadele siirecinde politika se¢imi kadar 6nem arz eden hususlardan biri de
karsilastirmalar yapabilmektir. Sirdiiriilebilir kalkinmay: farkli yonleriyle inceleyen kiiresel
endekslerin iilkelerin stirdiiriilebilir kalkinmaya ne kadar dncelik verdigine dair fikir edinilmesine
olanak sagladigi, 6te yandan hem toplum hem de politika yapicilar agisindan yol gosterici oldugu
sOylenebilir. Nitekim gerek yerel yoOnetimlerde gerekse merkezi yonetimlerde planlamalar
yapilirken bu endekslerin de dikkate alinmasi dogru ve saglikli bir planlama yapabilmek adina
son derece Onemlidir. Calisma kapsaminda, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi ve Gosterge
Tablolar1 (SDG Index and Dashboard)” adli rapor ile Cevresel Performans Endeksi (CPE) verileri
dikkate alinarak karsilastirma yapilmstir.

Tablo 3 incelendiginde; Meksika, Kolombiya ve Hindistan harig, karbon vergisi uygulayan diger
iilkelerin endekste iist siralarda yer aldig1 acikca goriiliirken, endeksin {ist siralarinda yer alan
iilkeler ayn1 zamanda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdir. Siirdiiriilebilir kalkinma performansi en iyi
iilke 85.0 puan ile isvec iken Tiirkiye’nin genel skoru 66,0 olarak hesaplanmustir. Tiirkiye bu
skorla AB iiyesi tilkelerin gerisinde kalmis, 6te yandan 76,9 olan OECD ortalama skorunun da
altinda kalmistir. Karbon vergisi uygulayan iilkelerin endeksin iist siralarinda yer aldigi
diistiniiliirse, hedeflerdeki basar1 profili 1s18inda gelismekte olan ve diinyanin ilk 20 ekonomisi
arasinda yer alan Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma performansinin arzu edilen diizeyde
olmadigi, gerek cevresel gerckse ekonomik anlamda siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki
calismalara agirlik verilmesi gerektigi ifade edilebilir.

Tablo 3: Karbon Vergisi Uygulayan Ulkelerin 2018 SKH Endeksi Kapsaminda Siralamasi

Diinya Siralamasi Ulke Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri
Endeksi Puan1

1 Isveg 85.0
2 Danimarka 84.6
3 Finlandiya 83.0
4 Almanya 82.3
6 Norveg 81.2
7 Isvigre 80.1
8 Slovenya 80.0
10 izlanda 79.7
11 Hollanda 79.5
14 Birlesik Krallik 78.7
15 Japonya 78.5
16 Estonya 78.3
18 irlanda 775
27 Letonya 74.7
31 Portekiz 74.0
32 Polonya 73.7
38 Sili 72.8
74 Kolombiya 66.6
79 Tiirkiye 66.0
84 Meksika 65.2
112 Hindistan 59.1

Kaynak: SDG Index and Dashboard Report 2018: Global Responsibilities Implementing The Goals (Sac
verileri ve Carbon Tax Guide: A Hand Book for Policy Maker.
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Tablo 4 incelendiginde, 180 iilke igerisinde Isvigre 87,42 puan ile en iyi gevre performansina
sahip lilke konumundadir. Ayrica endeks siralamasinda Avrupa Birligi iiyesi ilkelerin st
siralarda yer aldig1 ve bu iilkelerden en iyi performans gosteren 10 tilkeden 6’sinin karbon vergisi
uygulayan iilkeler® oldugu dikkat ¢cekmektedir. Karbon vergisi uygulayan iilkeler icerisinde
Hindistan disindaki ilkelerin Cevresel Performans Endeksi’nde (CPE) aldiklari puan 70-85
araliginda yer almaktadir. Bu iilkelerin diinya siralamasinda ilk 30’un icinde oldugu ve
dolayisiyla ¢evresel performans agisindan diinyaya 6rnek teskil edebilecegi yorumu yapilabilir.

Tablo 4: Karbon Vergisi Uygulayan Ulkelerin 2018 Cevre Performans Endeksi
Kapsaminda Siralamasi

Diinya Siralamasi Ulke Cevresel Performans Endeksi Puani
1 Isvigre 87.42
3 Danimarka 81.60
5 Isveg 80.51
6 Birlesik Krallik 79.89
9 Irlanda 78.77
10 Finlandiya 78.64
11 Izlanda 78.57
13 Almanya 78.37
14 Norveg 77.49
18 Hollanda 75.46
20 Japonya 74.69
26 Portekiz 71.91
34 Slovenya 67.57
37 Letonya 66.12

42 Kolombiya 65.22
48 Estonya 64.31
50 Polonya 64.11
72 Meksika 59.69
84 Sili 57.49
108 Tiirkiye 52.96
177 Hindistan 30.57

Kaynak: 2018 Environmental Performance Index verileri ve Carbon Tax Guide: A Hand Book for Policy
Maker.

Tiirkiye 52,96 puanla 2018 yili endeksinde 180 iilke igerisinde 108. sirada yer almaktadir.
Endeksin alt basliklar1 icerisinde Tiirkiye’nin ¢evre sagligi puani 71,56 iken, ekosistem canlilig
40,57 gibi diisiik bir seviyededir. Ote yandan ekosistem canlihigi kategorilerinden biri olan iklim
ve enerji kategorisinde Tiirkiye 39,9 puanla 136. sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
karbon emisyon yogunlugunu azaltmaya ve ekosistemin iyilestirilmesine yonelik politikalara
yonelmesi gerekmektedir. Ornegin Erciyes Universitesi’nde yapilan bir ¢alismada kahve telveleri
toplanarak biyo dizel yakit iiretilmistir (“Kahve telvesinden arag yakit: {irettiler”, 2017). Yeni
insaat projelerinde evlerin veya is yerlerinin ¢atilarina giines paneli yerlestirmek, tarimda
kimyasal giibre yerine kompost giibre kullanmak, iiriin tercihlerinde geri doniisimlii ve kaynak

3 Bu iilkeler sirasiyla sunlardir: Isvicre, Danimarka, Isvec, Birlesik Krallik, Irlanda, Finlandiya.
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tasarrufu saglayan iirlinlere yonlendirmeye dair tesvikler saglamak gibi basit Onlemler
almmalidir. Cevresel anlamda son derece dnemli olan bu 6nlemler sayesinde hem sera gazi
emisyonunun oniine gegilebilir hem de tilkenin endeksteki konumu st siralara taginabilir.

8. SONUC: TURKIYE iCIN YENI BiR POLITIKA ONERISi

Kiiresellesme ve sanayilesmenin etkisiyle gelisen toplumda bireyler daha ¢ok tiiketme egiliminde
olmaktadir. Bu durum dogal kaynak ve ¢evre acisindan pek ¢ok olumsuzlugu da beraberinde
getirmektedir. En 6nemlisi, sera gazi miktar1 zaman igerisinde katlanarak artmaktadir. Dolayisiyla
sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik Onlemler almak insanoglunun gelecegi agisindan
onemlidir. Ancak Tirkiye’deki mevcut g¢evre vergilerinde mali amaglar onceliklidir. Uzun
donemde siirdiiriilebilir etkiler yaratabilmek adina yeni bir vizyon gelistirilmesi, onlemler
alinmasi ve bu dogrultuda yeni bir politika araci belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de mevzuata girebilecek yeni bir diizenleme olan karbon vergisi hakkinda 6neriler sdyle
stralanabilir:

a. Fosil yakitlarin igerigine gére vergilendirme yapilmalidir:

Fosil yakitlarin karbon orami arttikca miikelleflerin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi miktari
artmaktadir. Bu nedenle karbon emisyonuna neden olan iiriin veya faaliyet kapsaminda,
farklilagtiritlmig oranli olarak karbon vergisi uygulanmalidir. Eger daha az karbon emisyonu
yaratan yakitlarin vergi oranlar1 daha diisiik olursa miikellefler fosil yakit yerine dogal
yontemlerle elde edilen, yakildiginda karbon emisyonu ¢ok diisiik olan biyolojik yakit kullanimi
tercih edecektir.

b. Karbon vergisi tiiketim asamasinda alinmalidir:

“Kirleten Oder” ilkesi geregince verginin miikellefi kirletendir. Dolayisiyla karbon vergisi, mal

ve hizmetlerin degerine yansitmak suretiyle negatif digsalligin maliyetini i¢sellestiren kirletenin
Odedigi bir tiiketim vergisi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda vergilendirmenin tiiketim
asamasinda gerceklestirilmesi karbon vergisinin uygulanis bi¢imi ile tutarlilik gosterecektir.

c. Belirli bir siire icin muafiyetler ve tegvikler uygulanmalidir:

Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini olumsuz etkilememek adina iilke
ekonomisi  agisindan da  son derece Onemli olan  sektorlere = muafiyetler
uygulanmalidir(Bavbek,2016). Ancak bu muafiyetler yalnizca belli bir siire i¢in ve tesvik
amacli uygulanmalidir. Ornegin hiikiimetler uluslararasi piyasada soz sahibi olan &nemli
firmalara veya sanayi kuruluslarma daha temiz teknolojiyle iiretim yapmalar adma cesitli
tesvikler saglayabilir.

d. Sektorlerin yapisal ozellikleri dikkate alinmalidir:

Enerji, ulagtirma, sanayi gibi sektorlerin atmosfere yaydigi karbon emisyonu yiiksektir.
Dolayisiyla bu ve benzeri karbon emisyonu yiiksek olan sektorlerin vergi matrahinin
genislemesine dolayisiyla aymi vergi orant uygulansa dahi daha yiiksek miktar vergi
O6denmesine neden olacaktir. Emisyonun yiiksek oldugu bu sektorlerde daha yiiksek oran
uygulamasi daha fazla vergi 6denmesine neden olacaktir. Bu durum firmalar agisindan da ek
bir maliyet oldugundan firmalar1 karbon emisyonunu diisiirmeye yonelik girisimlerde
bulunmaya tesvik edebilecektir. Diger yandan eger bir sektor faaliyetleri sirasinda
yenilenemeyen enerji kaynaklarini kullaniyorsa o sektoriin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi
oran1 daha yiiksek olmalidir. Bu sayede yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve ¢evre konusunda
bireysel ve toplumsal farkindalik artacaktir(Kiigiik, 2012: 90; Bavbek, 2016).

e. Ortak bir amag ve farklilastiridmis sorumluluk ilkesi dikkate alinmalidur:

Kiiresel bir karbon vergisi uygulamasi giictlir. Ciinkii her iilkenin atmosfere yaydig1 sera gazi
seviyesi birbirinden farklidir. Hatta bir {ilkede kentler ile kirsal kesimin atmosfere yaydigi sera
gazi seviyesi de farklilik gostermektedir. Kirsal kesimde kentlere kiyasla emisyon oraninin daha
diisiik olmas1 beklenir. Buna ek olarak iilkelerin vergi nedeniyle katlanacagi ekonomik maliyetler
de farklilik arz etmektedir. Dolayisiyla kiiresel karbon vergisi uygulanmasi gelir adaletsizliklerine
neden olabilir. Tiirkiye i¢in yeni olan bu uygulama, mevcut ekonomik kosullari olumsuz
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etkilemeksizin karbon vergisini hali hazirda uygulamakta olan iilke drnekleriyle ortiisecek sekilde
planlanmali, planlanirken de karbon vergisinin asil amacindan sapmamaya 6zen gosterilmelidir.

f- Kati atiklar vergilendirilmelidir:

Gegmiste dogadaki doniisiime katilabilen atiklar giiniimiizde hizla biiyiiyen bir sorun halini
almistir. Atik miktar1 baz alinarak Tiirkiye’de kati atiklar karbon vergisi kapsamina dahil
edilebilir. Bunun ic¢in 6ncelikle hane halkinin atik miktarini tespit etmeye dayali bir sistem
gelistirilmelidir. Bu sistem uyulmadiginda yasal yaptirimlari olan bir sistem olabilir. Kat1 atiklarin
vergilendirilmesi ¢evre ve siirdiiriilebilirlik adina son derece 6nemli bir adimdir.

g. Karbon vergisi “nétr vergi” olarak uygulanmalidir:
Karbon vergisi sayesinde karbon emisyonunun neden oldugu dissal maliyetler mal ve
hizmetlerin fiyatina yansitilarak igsellestirilmektedir. Her bir birim karbondioksit emisyonu
oraninda vergi 6demek maliyetlerde artisa neden olacagindan fireticileri daha temiz teknoloji ile
iiretim yapmaya yonlendirebilir. Ancak bu uygulama maliyet artislariyla birlikte {iretim
kayiplarina da neden olmaktadir. Dolayisiyla Yeldan ve digerleri (2016) tarafindan da
belirtildigi gibi Tiirkiye’de karbon vergisi notr vergi biciminde uygulanmalidir. Bu yolla karbon
vergisindeki artis1 diger vergilerde azalisa giderek telafi etmek miimkiindiir. Notr vergi
uygulamasiyla vergi yiikii isgiiciinden kirlilige kaydirilmaktadir. Ote yandan karbon
vergisindeki artis, mevcut diger vergi kalemlerindeki azalisla dengelendigi igin nétr vergi
uygulamasi devlet biitgesi acisindan yeni bir gelir kaynagi olusturmamaktadir. Ancak hem
cevresel baglamda hem de yeniden dagilim baglaminda disiiniildiigiinde “nétr vergi”
uygulamasinin Tiirkiye icin daha avantajl oldugu sOylenebilir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde karbon vergisi uygulamasi baslangicta maliyetli
olacaktir. Zira, karbon emisyonunu azaltmak ugruna GSYH’de baslangicta diisiis
gozlemlenebilir. Bu maliyetin nedeni ise, gerek teknolojik yatirnmlar gerekse AR-GE
yatirimlart i¢in yapilan kamu harcamalarim karsilayacak kadar karbon vergisi gelirinin hali
hazirda mevcut olmamas: olarak ifade edilebilir. Ote yandan bu husus kisa donemde biitce acig
yaratabilir. Ancak vergi oranlarinda kademeli olarak artisa gidilmesi kisa donemde olusabilecek
bir biitce a¢181 sorununu ortadan kaldirabilir. Uzundonemde iklim degisikligi ile miicadele ve
siirdiiriilebilir kalkinmanm gergeklestirilmesinde atilan adimlarda arzu edilen basariy1
saglayabilmek adma karbon vergisinden elde edilen gelirlerin yenilenebilir enerjiye yonelik
yatirimlar, bilinglendirme, ¢evre dostu AR-GE c¢alismalarina destek saglama gibi ¢evresel
amaglarla kullanilmasi gerekmektedir. Daha da Onemlisi, karbon vergisi gelirlerine iliskin
denetlemelerin ve gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Ancak o zaman karbon vergisi sera
gaz1 emisyonunu sinirlandirmada ve dogal kaynaklarin korunmasinda istenilen etkiyi
yaratabilir.
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Extensive Summary

One of the most important factors triggering global warming and climate change, greenhouse gas
emissions are the largest share of carbon dioxide gas. It is a known fact that the increase in
greenhouse gas threatens the reserve of natural resources. This danger has accelerated the search
for solutions to reduce greenhouse gas emissions and in particular carbon emissions and increased
interest in environmental policies. In this context, various steps have been taken under the
leadership of the UN. The United Nations Conference on Human Environment, also known as the
Stockholm Conference in 1972, can be regarded as the first global step towards tackling
environmental problems. In addition, since the 1990s, the UNFCCC, the Kyoto Protocol and the
Paris Treaty signed in 2015 have also been among the major arrangements that emphasize
collective struggle.

Carbon tax, a kind of carbon pricing practice, is one of the policy tools to reduce greenhouse gas
emissions. Thanks to carbon tax, external costs caused by carbon emission are internalized by
reflecting on the value of goods and services. In the application of carbon tax, manufacturers and
/ or organizations are obliged to pay taxes on the amount of carbon dioxide emissions of each unit
according to the content of fossil fuels as the cost of environmental damage caused by carbon-
intensive activities. The sectors are included in the scope of tax based on carbon dioxide gas which
has the largest share in total greenhouse gas emissions. Thus, in essence, carbon tax is a policy
tool that intervenes in the market and directs the use of less fossil fuels and is able to achieve the
environmental goal by promoting renewable energy. At the same time, the carbon tax can also
generate revenue for the state budget. In this way, it serves the economic purpose.

As the share of the low and middle-income households in the annual budgets is higher than the
share allocated by the high-income households, the amount of tax that these people are obliged to
pay is more than the amount of tax that the high-income households are obliged to pay. Therefore,
most of the tax burden is on the low and middle-income sectors. Moreover, although the carbon
emissions of the developed countries are higher than in the developing countries, considering the
macroeconomic structures of the countries, the developing countries are affected more by the tax
burden. Another point is that the sectors using carbon-intensive input and the labor force
employed in these sectors are negatively affected from taxation compared to other sectors. When
all this is considered, the carbon tax can be seen as unfair. However, the possible disadvantages
of the carbon tax can be prevented by regulations such as redistribution of carbon tax revenues to
compensate for the losses of low- and middle-income households, such as redressing the negative
impact on employment by decreasing the rates of taxes on revenues such as income tax and
corporate tax.

In order to determine the optimal tax rate when designing the carbon tax, it is very important to
take into account the characteristics of the tax. In this context, the carbon tax is a specific
consumption tax. In addition, it is a tax that contributes to the reduction of environmental pollution
and provides double-divided taxes by alleviating the tax burden of income taxpayers. According
to the double return theory, the taxes on the goods and services which are needed more are reduced
and the reduction in the tax revenues from these items is compensated by increasing the carbon
tax rates. This increase in tax rate also prevents environmental problems. Within the framework
of these explanations, the carbon tax, which is a kind of Pigocian tax, must be at the marginal
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external cost ratio. In other words, each unit applies a tax that changes with pollution for carbon
emission. The optimal level of contamination is at the point where the marginal social cost of
pollution is equal to the marginal social benefit provided by the reduction of pollution. Therefore,
individuals will try to reduce the pollution levels to an optimal level and everyone will pay as
much tax as they pollute. This indicates that carbon tax is an application of the “Polluter Pays”
principle.

Although a global carbon tax practice is very important in terms of the effectiveness of the tax,
there is no institutionalized carbon tax practice around the world. The fact that the carbon tax is
different from the cost of the country's economies can be said to be an obstacle to the
implementation of an institutionalized carbon tax. However, it should be noted that since the
environment is a global public good, everyone can benefit from the benefits of living in a good
environment and everyone will be affected by the deterioration of environmental quality.
Therefore, the fact that carbon tax is a policy tool preferred by countries for a common purpose
and cooperation is a very important step in the process of struggle against environmental
problems. In this context, there are 24 countries that implement or plan carbon taxes worldwide.
Looking at the positions of these countries in the world economy, 12 countries are members of
the European Union and 5 countries are among the G20 member countries and EU member
countries are also among the top countries within the Sustainable Development Goals Index and
the Environmental Performance Index.

Turkey both the Index of Sustainable Development Goals in both located in the bottom row
Environmental Performance Index. Although such a small share other hand, Turkey's share in the
accumulated global emissions 4 per thousand since 1990, greenhouse gas emissions, the growth
rate is quite high. As important as taking precautions at this point, what is important is whether
the measures contributed to the reduction of carbon emissions or whether they contributed or not
and what was the main objective. In this context, in Turkey, ECT (Environmental Clean Tax),
MVT (Motor Vehicle Tax) and SCT (Special Consumption Tax) including environmental taxes
are applied. However, it is difficult to say that these taxes are guiding and controlling. In other
words, these taxes are not effective for consumers and producers to change their decisions and
they are not sufficient to encourage individuals to use environmentally friendly technologies.
Because the primary purpose of environmental taxes applied in Turkey is to provide the public
revenue rather than environmental protection.

Working in the state of hibernation sustainable development policies being implemented in
Turkey and has been found to be inadequate for a sustainable environment. However, Turkey's
behalf to gain a new vision for sustainable development is crucial to paving the way for the
transition to a low carbon economy. for a carbon tax to be implemented in Turkey in this context,
the country's economy and especially households, the neutral rate of tax considering possible
effects on and determined in a fair manner should also be underlined that the use in accordance
with the environmental objectives of the tax revenues. Tax rates should be adjusted in an
incremental manner based on the use of fossil fuels based on carbon content. The use of tax
revenues for environmental purposes can be considered as an exception to the principle of
decentralization. However, if the reduction in carbon emissions is targeted, tax revenues should
be a source of environmental policies, in other words, revenues should be allocated to the
environment and alternative energy sources such as renewable energy. In addition to the
environmental objective, tax revenues should be used to subsidize low-income households. Thus,
the injustice caused by the tax burden can be prevented. society by preparing various publications
about the carbon tax is not yet implemented in Turkey should be informed about this new tax
treatment. However, the preparation of necessary legislative and supervisory mechanisms, the use
of renewable energy, the use of environmentally friendly technologies and the ability of the
government to make strategic plans that can reduce the dependence on foreign sources in the
medium and long term play a key role in the sustainability of development. Therefore, a carbon
tax application alone would not be sufficient to reduce carbon emissions, regardless of these
considerations.
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