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Oz

1987 yulinda “Brundtland” bir diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” Raporunun yayimlanmasinin ardindan yaygin
bir kullanimi alani bulan ve “bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarmi karsilayabilme
olanagindan odiin vermeksizin karsilayan kalkinma” bi¢iminde tanimlanan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
iktisadi, sosyal ve ¢evresel boyutlari icerisinde barimdirmaktadwr. Siirdiiriilebilir kallkinmaya ulasilabilmesi
amaciyla esanli 6nem verilmesi gereken iktisadi, cevresel ve sosyal boyutlarin kesisim kiimesinde saglk yer
almaktadir. Saghk kavramimin séz konusu boyutlarin kesisim kiimesinde bulunmasimin yanmi swra, “Binyil
Kalkinma Hedefleri” arasinda “Cocuk dliimlerini azaltmak”, “Anne saghgun iyilestirmek” ve “HIV/AIDS,
sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele etmek” ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:” arasinda “Saglikl
ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak” ifadelerinin yer almasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglhga
iliskin yoniinii igaret etmektedir. Buradan hareketle bu ¢alisma, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclart”
icerisindeki “Saghkli ve kaliteli yagsami her yasta giivence altina almak” amaci ¢ercevesinde belirlenen
gostergelerin  Tiirkiye'de bolgesel diizeydeki durumlarmmi  karsilastirmali  betimsel analiz  yontemi ile
degerlendirerek siirdiiriilebilir kalkinmanin saghga iliskin yoniinii ortaya koymayr amaglamaktadir. Soz konusu
gostergelere iliskin Tiirkiye'de “Istatistiki Bélge Simiflandirmast (IBBS)” Diizey 1°deki 12 bélgenin 2015 ve
2019 yillarina ait verilerini inceleyen bu ¢alismanin bulgulari, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglhga
iliskin yonii acgisindan bolgesel farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Buna gore Tiirkiye’'de
surdiiriilebilir kalkinma baglaminda saghk acisindan “TR5 Bati Anadolu” ve “TR3 Ege” bolgeleri en avantajl
bélgeler iken diger taraftan “TRB Ortadogu Anadolu” bélgesi ise en dezavantajli bélgedir. Bunun yani sira,
100.000 kisiye diisen doktor ve dis hekimi sayilar: Tiirkiye geneline gére dezavantajli bolge sayisinin en ytiksek
oldugu gostergelerdir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre, Saglik, Bolgesel Veri.
Abstract

The concept of “sustainable development” which has found widespread use in 1987 after the publication
of “Brundtland” also known as “Our Common Future” Report and defined as “development that meets the
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs”’, contains
economic, social and environmental dimensions. Health is located in the intersection cluster of economic,
environmental and
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social dimensions, which should be given simultaneous importance in order to achieve sustainable development.
In addition to the fact that the concept of health is in the intersection cluster of these dimensions, the goals
of “reducing child mortality”, “improving maternal health” and “combating HIV/AIDS, malaria and
other diseases” in “The Millennium Development Goals” and the goal of “ensuring healthy lives and promoting
well-being for all at all ages” in “The Sustainable Development Goals” indicate the health-related
aspect of sustainable development. From this point of view, this study aims to reveal the health-related aspect of
sustainable development by evaluating the situations at the regional level in Tiirkiye of the indicators which are
determined according to the goal of “ensuring healthy lives and promoting well-being for all at all ages” in
“The Sustainable Development Goals ” with a comparative descriptive analysis method. The results of this study,
which examines the data of the 12 regions at Level 1 of “The Nomenclature of Territorial Unitsfor Statistics
(NUTS) ”in Tiirkiye for the years 2015 and 2019, reveal that there are regional differences in terms of the
health-related aspect of sustainable development in Tiirkiye. Accordingly, in the context of sustainable
development in Tiirkiye, "TR5 West Anatolia" and "TR3 Aegean" regions are the most advantageous regions in
terms of health, while "TRB Middle East Anatolia™ region is the most disadvantaged region. In addition, the
number of doctors and dentists per 100,000 people is the indicator with the highest number of disadvantaged
regions compared to Tiirkiye in general.

Keywords: Sustainability, Sustainable Development, Environment, Health, Regional Data.
1. Giris

Gegmisi yiizyillar 6ncesine dayanan “siirdiiriilebilirlik” kavramu, ilk olarak 1713 yilinda Hans Carlvon
Carlowitz tarafindan, “yash agaglarin kesilmesi ile bunlarin yerine gegecek yeterli sayida geng agag
bulundurulmas1 arasinda bir dengenin kurulmasi” anlaminda kullanilmistir. Carlowitz’e gore,
siirdiiriilebilir orman yonetimi, birim zamanda yetistirilen agac sayisinin kesilecek aga¢ sayisina esit
veya daha fazla olmasi durumunda gergeklesecektir (Bilgili, 2017, s. 560). Sanayi devrimine giden
stirecte stirdiirtilebilirligin “kaynak-ihtiya¢” dengesizligi nedeniyle ortaya ¢iktigimi belirten Carlowitz’in
siirdiiriilebilirlige yonelik yaklasimini “stoklarin muhafazasi” bigiminde degerlendirmek pek de yanlis
olmayacaktir. Dolayisiyla, Carlowitz’egore siirdiiriilebilirlik, genis bir bakis agisiyla doganin, dar bir
bakis agisiyla ise orman stokunun (o donemin kosullarinda bir tiir sermaye stokunun) muhafazasi
anlamim tasimaktadir (Sen,Kaya ve Alpaslan 2018, s. 10). Siirdiiriilebilirlik kavrami, maksimum
faydanin siirdiiriilebilmesi  diisiincesiyle birlikte 20. yiizyilin baginda balik¢ilik alaninda da
kullanilmaya baglanmis, diger taraftan siirdiiriilebilirlik kavraminin ormancilik ve balik¢ilik haricindeki
diger alanlarda gelisimi sinirh diizeyde olmustur (Kilig, 2006, s. 84).

Stirdiiriilebilirlik kavramina iliskin kaygilarin gegmisi Jevons ve Malthus gibi 18. ve 19. yiizyil
iktisatgilarina kadar dayanmasmna ragmen, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin ortaya c¢ikis1 20.
yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda gevrecilik akimlariin olugmasina rastlamaktadir (Yeni, 2014, s.
183). II. Diinya Savasi sonrasi baglayan kalkinma girisimlerinin {irettigi ve onceleri kalkinma adina géz
ard1 edilen ¢evresel sorunlarin yerel sinirlar asip giderek bolgesel ve kiiresel hal almasi, kalkinma ve
cevre arasinda denge arayiglarmi gerekli kilmistir (Kaypak, 2011, s. 19-20). Kiiresel 6l¢ekte cevre
sorunlarindaki artis, 1980°li yillarda ekonomi ve g¢evre arasindaki iliskinin daha fazla giindeme
gelmesine yol agmis ve 1987 yilinda yayimlanan “Brundtland Raporu” siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin yaygin bir kullanimi alan1 bulmasim saglamistir (Kilig, 2006: s. 85). “Brundtland” bir diger
adiyla “Ortak Gelecegimiz” Raporunda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, “bugiiniin ihtiyag¢larini,
gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilayan
kalkinma” bi¢iminde tanimlanmistir (UNWCED, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik
analizler, s6z konusu kavramin iktisadi, sosyal ve c¢evresel boyutlarma vurgu yapmaktadir (Bilgili,
2017: 563). Yalnizca iktisadi boyutta elde edilecek basar siirdiiriilebilir kalkinma anlami tasimamakta,
siirdiirtilebilir kalkinmadan s6z edilebilmesi iktisadi, sosyal ve ¢evresel boyutun birlikte gergeklesmesi
kosuluna bagli olmaktadir (Ergiin ve Cobanoglu2012, s. 101). Siirdiiriilebilir kalkinmanin iktisadi
boyutu kaynaklarin siirliligini odak noktasina koyarken, diger taraftan gevresel boyutu ise dogal
kaynaklar1 ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi baglaminda ele almaktadir (Bilgili, 2017, s. 567).
Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu, gida, barinma, ilag, egitim ve saglik gibi temel insani
ihtiyaglarinin nasil karsilanacagina odaklanmakta, yasam kalitesinin artirilmasini ve sosyal adaletin
saglanmasin1 amaglamaktadir (Serwve ark., 2018, s. 36-37). “Binyil Kalkinma Hedefleri” arasinda “Cocuk
Olimlerini azaltmak”, “Anne saghigini iyilestirmek”, “HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla
miicadele etmek” ve “Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglar” arasinda “Saglikli ve kaliteli yasami her
yasta gilivence altina almak” ifadelerinin yer almasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglhiga
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iligkin yoniinii agikca ortaya koymaktadir. Buradan hareketle bu calisma, “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1” icerisindeki “Saglikli ve kaliteli yasami her yagta giivence altina almak™ amaci ¢er¢evesinde
belirlenen gostergelerin Tiirkiye’de bolgesel diizeydeki durumlarini degerlendirerek siirdiiriilebilir
kalkinmanin sagliga iliskin yOniinii ortaya koymay1 amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda,
caligmanin ikinci bolimiinde siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin tarihsel gelisimine; iigiincii
boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlarina ve dordiincii boliimiinde stirdiiriilebilir kalkinma ve
saglik iligkisine dair kavramsal cergeveye yer verilmektedir. Caligmanin besinci boliimiinde, ilgili
gostergelerin Tiirkiye’de 2015 ve 2019 yillarina ait bolgesel verileri 1s181inda karsilastirmali betimsel
analiz yontemi ile siirdiiriilebilir kalkinma ve saglik iligkisi ele alinmakta, sonu¢ boliimii ise genel bir
degerlendirme ve politika Onerilerinden olugsmaktadir. Bu c¢alismanin; Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar’nin kabul edildigi 2015 yili ile gesitlilik ve gilincellik agisindan en kapsamli veri setini sunan
2019 yilim karsilastirmasi, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve saglik iliskisini bolgesel diizeyde
ortaya koymasi nedeniyle ilgili literatlire nemli bir katk1 yapmasi beklenmektedir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi ile birlikte liretim diizeyindeki artis hiz kazanmis, bu durumun dogal kaynaklar ve cevre
iizerinde yarattig1 olumsuzluklar uzun bir siire géz ardi1 edilmistir. Klasik iktisat¢ilarin dogal kaynaklarin
kendini tiiretebilme ve sinirsiz bulunabilirlik 6zelliklerini tasidiklarina yonelik varsayimi nedeniyle, s6z
konusu donemde ¢evre sorunlari dikkate alinmamistir. Merkantilizmin niifus artigin1 destekleyici
yaklasiminin tersine, 18. yiizyilin sonlarinda Thomas R. Malthus dogal kaynaklarin aritmetik, niifusun
ise geometrik arttigina iliskin niifus teorisini ortaya atmistir. Malthus, bu teorisiyle dogal kaynaklarin
tiikenebilir olmasina ve niifusun kontrolsiiz artmasina vurgu yapmis, bir bagka deyisle siirdiiriilebilirlik
kaygilarini ifade etmistir (Kaypak, 2011, s. 22).

II. Diinya Savas1 sonrasinda uygulanan Keynesyen politikalarin 6nceligi kalkinmaya hiz kazandirilmast,
enflasyonun kontrolii veya issizligin engellenmesi olmus ve bu yaklasim toplumlarda ¢evre bilincinin
olusmasini engellemistir (Tiras, 2012, s. 62). S6z konusu donemde hizlanan sanayilesme sayesinde elde
edilen liretim artis1, ayni zamanda hammadde ihtiyacinin da artmasina yol agmistir. Sanayilesmede
gergeklesen bu doniisiim silirecinde ¢evreye birakilan kirleticiler ve dogal kaynaklarin asirt tiiketimi,
daha 6nce benzeri hi¢ yasanmamis bir ¢evre tahribatina neden olmustur (Sipahi, 2010, s. 333). 1960’1
yillara kadar, kalkinma adina yapilan faaliyetlerin yarattig1 ¢evre tahribati sorgulanmamis ve c¢evre
sorunlar1 ¢6ziimii daha sonra bulunmasi gereken bir konu olarak degerlendirilmistir. “Tepki ve tedavi”
bi¢ciminde adlandirilan bu stratejiye gore, ¢evre sorunlart kalkinmanin dogal ve refaha ulagsmak icin
tahammiil edilmesi gereken sonuclari olarak ele alinmistir (Bozlagan, 2005, s. 1014-1015). 1960’11 ve
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan ilk c¢evrecilik akimi, muhtemel kiiresel c¢evre krizine farkindalik
cercevesinde sekillenmis ve ekonomik biiylime, sanayilesme, Bati kiiltiirii ve teknolojinin ¢evre
sorunlarina yol agtigini savunmustur. S6z konusu akim; niifusta yasanan hizli artist ve sanayi
faaliyetlerini devam ettirebilmenin, gezegenin kaynaklarmi asir1 sekilde tiiketmeden ve kirlilikle
miicadele etme kapasitesine asir1 sekilde yiiklenmeden miimkiin olmadigini ileri siirmiistiir (Yeni, 2014,
s. 183).

Siirdiiriilebilir kalkinma diigiincesinin ortaya ¢ikisi ve kavramsallagsmasi bagta “Birlesmis Milletler”
olmak iizere ¢ok sayida uluslararasi kurulusun gerceklestirdigi ¢alismalar neticesinde sekillenmistir.
Ozellikle 1970°li yillardan baslayarak yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde yapilan bilimsel arastirmalar ve
diizenlenen konferanslar, bu kavramsallagma siirecine 6nemli katkilarda bulunmustur (Bozlagan, 2005,
s. 1017). 1968 yilinda kurulan Roma Kuliibii tarafindan dénemin 6nde gelen bir grup bilim insanina
hazirlatilan ve 1972 yilinda yayimlanan “Biiylimenin Sinirlar1” baslikli rapor, ekonomi ve cevre
arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisinin kalkinma politikalarinda g6z oniinde bulundurulmasi
gerektigini ifade etmektedir. Kalkinmanin neden oldugu ¢evresel tahribata dikkatleri ¢eken s6z konusu
rapor, ¢evre sorunlari karsisinda ortak bir platformda miicadele edilmesine yonelik bir uzlagmay1 isaret
etmektedir (Kaypak, 2011, s. 23). 1972 yilinin Haziran ayinda isve¢’in Stockholm kentinde “Birlesmis
Milletler insan Cevresi Konferans: (Stockholm Konferansi)” diizenlenmis, konferansin sonunda
“Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)” kurulmus ve bir bildirge yayimlanmistir. S6z konusu
bildirgede yer alan ve kaynak kullanimi agisindan nesiller arasi esitligi gozeten, ¢evrenin tagima
kapasitesinin 6nemini belirten, kalkinma-cevre birlikteliginin altin1 ¢izen ve ekonomik ve sosyal
gelismeyi ¢evre ile iligkilendiren ilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temel dayanaklari halini
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almigtir. Stockholm Konferans: ile birlikte, ¢evre ve kalkinma sorunlarinin kiiresel Olgekte
degerlendirilmesi ve tartisilmasi miimkiin olmustur (Tiras, 2012, s. 62). Onceki dénemlerde hakim olan
“tepki ve tedavi” stratejisinin yerini, 1972 yilmin ardindan ¢evre sorunlarinin meydana gelmeden 6nce
tahmin edilmesini ve énlenmesini iceren “tahmin ve 6nleme” stratejisi almistir (Kaypak, 2011, s. 23).
Stockholm Konferansi’ni takiben 1976 yilinda Kanada'nin Vancouver kentinde “Birlesmis Milletler
Insan Yerlesimleri Konferans1 - Habitat I” gerceklestirilmis, s6z konusu konferansta ozellikle
gelismekte olan iilkelerin yasadiklari kentlesme ve konut sorunlarina yonelik ¢oziimler ve uluslararasi
diizeyde isbirligi konular1 ele alinmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 299). Siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin tarihsel gelisiminde bir diger 6nemli gelisme, “Uluslararast Dogal Kaynaklar1 ve Dogay1
Koruma Birligi (IUCN)”, “Diinya Yabani Hayat Fonu (WWF)” ve “Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP)” tarafindan hazirlanarak 1980 yilinda yayimlanan “Diinya Koruma Stratejisi (World
Conservation Strategy)” baslikli rapordur. “Diinya Koruma Stratejisi”, siirdiiriilebilir bir topluma
ulagmak agisindan koruma ve gelistirme diisiincelerinin birlikte incelenmesi gerekliligine dikkat
cekmekte ve siirdiiriilebilirligi “temel ihtiyaglar”, “eko-kalkinma” ve “siirdiiriilebilir yararlanma”
bi¢iminde ii¢ boyutlu bir yaklagimla ele almaktadir (Bozlagan, 2005, s. 1017-1018).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami agisindan doniim noktasinin 1983 yilinda Birlesmis Milletler
bilinyesinde kurulan “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” sayesinde gerceklestigini belirtmek
gerekmektedir (Sipahi, 2010, s. 333). Birlesmis Milletler Genel Kurulu, s6z konusu komisyonun
hazirladig1 “Ortak Gelecegimiz” isimli raporu, 4 Agustos 1987 tarihinde kabul etmistir. Komisyon
bagkani olan Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland’a ithafen s6z konusu rapor “Brundtland
Raporu” olarak da ifade edilmektedir (Bilgili, 2017, s. 561). Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin diinya
genelinde bilinir hale gelmesini saglayan ve kisa donemli iktisadi kazanglar yerine uzun donemde
gelecek nesillerin ekonomik ve toplumsal menfaatlerinin gdzetilmesini dneren bu rapor, ¢evre bilincinin
olusturulmasi agisindan en énemli basamaklardan biri olmustur (Karabigak ve Ozdemir, 2015, s. 45).
1960’11 yillarin kalkinmay1 6n planda tutan ve 1970’11 yillarin ¢evreyi 6n planda tutan yaklasimlarini
uzlastirmaya calisan bu rapor, 20. yiizyilin basi ve sonu arasindaki farkliliklar1 ortaya koymakta ve
etkileri yiizyillarca yerel Olgekte sinirlanan insan faaliyetlerinin giinlimiizde kiiresel Ol¢ekte tiim
ekosistemleri etkiledigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, insanligin ¢ikis yolunun kalkinma ve ¢evresel
gelisme arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasi ve kalkinmanin “siirdiiriilebilir” olmasindan gectigi
ifade edilmistir (Bozlagan, 2005, s. 1019-1020). “Brundtland” bir diger adiyla “Ortak Gelecegimiz”
Raporunda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarin1  karsilayabilme olanagindan 06diin vermeksizin karsilayan kalkinma” bigiminde
tanimlanmigtir  (UNWCED, 1987). So6z konusu tanim, ihtiyaglarin ekonomik ihtiyaglarla
simirlandirilmayarak daha genis diizeyde ele alinmasi, nesiller arasi esitligin gdz 6niinde bulundurulmast
ve bu esitligin gerek iilke icinde gerekse iilkeler arasinda saglanmasi bi¢iminde ii¢ bileseni igerisinde
barindirmaktadir. Bunun yani sira s6z konusu rapor; niifus kontrolii, dogal kaynaklardan saglanan
faydanin dagilimindaki esitlik, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve ¢evre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi gibi konulart siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile dogrudan iligkilendirmektedir (Tiras,
2012, s. 63). Bu noktada, 1980’li yillarda ortaya g¢ikan ikinci ¢evrecilik akimimin ilk gevrecilik
akimindan farkli bigimde genis destek buldugunu ve siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin iktisatgilar,
hiikiimetler ve is ¢evrelerince kabul gordiiglinii belirtmek gerekmektedir (Yeni, 2014, s. 184).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramimin kiiresel 6lgekte bir politika halini almasi, 1992 yilinin Haziran
ayinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde diizenlenen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferanst” ile olmustur. S6z konusu konferansta, stirdiirtilebilir kalkinma tiim insanligin 21. yiizyildaki
ortak hedefi olarak belirlenmistir (Cemrek ve Bayrag, 2013, s. 135). 178 devletin katildig1 ve “Rio
Konferans1” olarak da bilinen bu konferansta “insanoglunun siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
merkezinde bulundugu, her insanin doga ile uyumlu, saglikli ve verimli bir yagsam hakk1 oldugu” kabul
edilmistir. S6z konusu konferansla ile birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami daha genis bir kapsamda
incelenmeye ve bir¢ok disiplin i¢inde kendine yer edinmeye baslamistir (Bozlagan, 2005, s. 1020). Rio
Konferansi’ndaki en 6nemli gelisme, Brundtland Raporu’ndan biiyiik 6l¢iide etkilenmis olan “Gilindem
21” adli belgenin kabul edilmesidir (Kilig, 2006, s. 85). Giindem 21, “sosyal ve iktisadi boyutlar”,
“kalkinma igin kaynaklarin korunmasi ve yonetimi”, “baglica gruplarin rollerinin giiglendirilmesi” ve
“uygulama araglar1” baglikli kisimlardan olugmaktadir (Yildirim ve Nuri, 2018, s. 11). S6z konusu
belgede, siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla yerel diizeyde vatandaslar ve kuruluglar arasinda genis bir
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dayanigma mekanizmasinin tesis edilebilmesi icin yerel yonetimlere cagri yapilmakta ve bu sayede
insanin ¢evreyi korumadaki rolii ile ilgili sorunlarin daha kolay ¢oziilebilecegi dngoriilmektedir. Bunun
yani sira Rio Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik stratejilerin gerek ulusal gerekse kiiresel
diizeyde politika yapicilarin ajandasina girmesini saglamistir (Sen ve ark., 2018, s. 17).

Rio Konferansi’'nda kabul edilen ilkelerin uygulanmasmin etkin takibini saglamak, cevre ve
kalkinmanin biitlinlestirilmesine yonelik hiikiimetler arasi karar verme kapasitesini rasyonalize etmek,
uluslararasi diizeydeki igbirligini kuvvetlendirmek ve Giindem 21’in uygulanmasina iliskin gelismeleri
degerlendirmek amaciyla, 1993 yilinda “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu”
kurulmustur (Tiras, 2012, s. 63). Rio Konferansi’nin ardindan 2000°li yillarin bagina kadarki siiregte,
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla kiiresel diizeyde gergeklestirilen toplantilari su sekilde
siralamak miimkiindiir: “Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferans1 (1994, Kahire)”, “Habitat
II (1996, istanbul)”, “Rio+5 (1997, New York)”, “Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi
(2000)”, “Istanbul+5 (2001, New York)”, “Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
(2002, Johannesburg)” (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 300-301).

2000 yilimin Eyliil ayinda diizenlenen “Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi”, 1990’11 yillardan
itibaren ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde yapilan toplantilarin ulastig1 en iist asama olarak
nitelendirilmis ve s6z konusu zirvenin sonunda “Binyil Bildirgesi” yayinlanmistir. Bu bildirgede, belirli
amaglar dogrultusunda olusturulan ve 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan “Biny1l Kalkinma
Hedefleri” agiklanmistir (Cemrek ve Bayrag, 2013, s. 135). “Binyil Kalkinma Hedefleri”, 8 baslik
cercevesinde belirlenmis olup asagidaki bicimde siralanmaktadir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 [DPT], 2010, s. 9):

e “Mutlak yoksulluk ve aclig1 ortadan kaldirmak”

e “Herkesin temel egitim almasini saglamak”

e “Kadmlarim konumunu gii¢lendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek”
e “Cocuk oliimlerini azaltmak”

e “Anne saghgm iyilestirmek”

e “HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele etmek”

o “Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak”

e “Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar gelistirmek”

2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”, “Rio Konferans1” sonrasindaki on yillik siirece iliskin genel bir
degerlendirme niteligi tagimaktadir. “Rio+10” olarak da adlandirilan “Birlegsmis Milletler Diinya
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi”, iilkelerin Glindem 21’1 uygulamaya koymak amaciyla
gerceklestirdikleri faaliyetleri, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin hazir olup olmadig,
siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili faaliyetlerinde elde ettikleri deneyimler ve karsilastiklar: engeller gibi
konular1 odak noktasina koymustur (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 301-302). Ayrica, bu zirve ile birlikte
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez kiiresel diizeyde bir toplantinin adi olmus ve s6z konusu
kavramin tiim paydaslarca anlagildig1 ve kabul gordiigii ortaya ¢ikmistir. “Birlesmis Milletler Diinya
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi” sonrasinda yayimlanan bildirgede yer alan “ekonomik kalkinma”,
“sosyal kalkinma” ve “cevrenin korunmas1” bigimindeki bilesenler siirdiiriilebilir kalkinmanin 3 bileseni
olarak ifade edilmistir (Tiras, 2012, s. 64).

2012 yilmin Haziran ayinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde gergeklestirilen “Birlesmis Milletler
Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferans1”, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tarihsel gelisiminde bir diger
onemli adimdir. Rio konferansiin yirminci y1l doniimiine ithafen “Rio+20” bi¢giminde de adlandirilan
konferans, “taahhiitlerin gézden gegirilmesi”, “olusan yeni sorunlar”, “yoksullukla miicadele ve
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda yesil ekonomi” ve “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal ¢er¢eve”
biciminde dort alana odaklanmustir (Karabigak ve Ozdemir, 2015, s. 46). S6z konusu konferans sonunda
yayimlanan “Istedigimiz Gelecek” adli bildirgede, daha &nce gerceklestirilen konferanslarda alinan
kararlarin uygulanacagina iliskin taahhiit yenilenmis, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi
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acisindan ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlar arasinda uyumun saglanmasiin ve toplumu olusturan
tiim kesimlerin etkin rol almasinin gerekliligine vurgu yapilmistir (Cemrek ve Bayrag, 2013, s. 136).
S6z konusu bildirge ayrica, 2015 yilinda siiresi dolacak olan Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin yerini almak
tizere “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” olusturulmasi, iilkelerin refah diizeylerinin belirlenmesi
acisindan dogal kaynaklarin da g6z 6niinde bulundurulmasi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
roliiniin artirilmasi gibi konulara yer vermektedir. 2015 yilinin Eyliil ayinda yapilan “Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” ile birlikte, 2030 y1lina kadar uygulanmasi planlanan 17 amaci i¢eren
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” kabul edilmistir (Kiymaz, 2016, s. 989). “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1”, kimseyi geride birakmayacak bicimde kapsayicilik; siirdiiriilebilirlik kavramin1 merkezine
alan kalkinma anlayisi; istihdami 6n planda tutan ekonomik doniisiim; iyi ve katilime1 yonetigim ve
evrensellik, esitlik, stirdiiriilebilirlik, kalkinma yetenegine gore sorumluluk alma vb. ilkelere dayali
kiiresel isbirligi 6zelliklerine sahip yeni bir kalkinma anlayisinin iriiniidiir (Eskinat, 2016, s. 278).
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1’” asagidaki bigimde siralanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi [SBB], 2020a, s. 4-5):

e Amag 1: “Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek”

e Amag 2: “A¢hig bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve siirdiiriilebilir
tarimi desteklemek”

e Amag 3: “Saglikl ve kaliteli yasami her yasta glivence altina almak”

e Amag 4: “Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in yagam
boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek”

e Amagc 5: “Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini gliglendirmek”

e Amag 6: “Herkes i¢in erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su yonetimini
giivence altina almak”

e Amag 7: “Herkes i¢in karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erigimi
saglamak”

e Amac 8: “Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken
istihdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek™

e Amac 9: “Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilik¢iligi giiclendirmek”

e Amag 10: “Ulkelerin iginde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak”

e Amagc 11: “Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak”

e Amag 12: “Bilingli liretim ve tiiketim kaliplarini saglamak”
e Amag 13: “Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme gegmek”

e Amacg 14: “Sirdirilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini
korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak”

e Amac¢ 15: “Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimini
desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak; ¢ollesme ile miicadele etmek; arazi
bozunumunu durdurmak ve tersine ¢evirmek; biyolojik cesitlilik kaybini engellemek”

e Amag 16: “Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariggil ve kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes
icin adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar
olusturmak”

e Amac¢ 17: “Uygulama araclari giiglendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel
ortaklig1 canlandirmak”
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Stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin tarihsel gelisimini ele aldiktan sonra, s6z konusu kavramin
Tiirkiye’deki yansimalarini kalkinma planlar1 ¢ergevesinde degerlendirmek yerinde olacaktir. 1987
yilinda yayimlanan “Brundtland” bir diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” Raporunda ifade edilen
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavramiyla uyumlu bir yaklagimin sergilendigi ve 1990-1994 dénemini
kapsayan “Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1”, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin yer aldigi ilk
kalkinma plan1 olmustur. 1996-2000 donemini kapsayan “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani” ile
birlikte, Tiirkiye’nin 1992 yili Rio Konferansi’nda kabul ettigi ilkelerin uygulanabilmesi i¢in “Ulusal
Gilindem-21”, “Yerel Giindem-21" ve “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)” olusturulmustur.
S6z konusu plan, kalkinma planlarindaki ¢evreye yonelik politikalarin baslangicta yalnizca kirliligi
giderici iken sonraki siiregte Onleyici ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramia uyumlu hale geldigini
belirtmistir (Saragoglu, 2019, s. 181-186). 2001-2005 doénemini kapsayan “Sekizinci Bes Yillik
Kalkmma Plan1”, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirirken ekolojik dengeyi, insan sagligini,
estetik ve tarihi degerleri korumayi ilke edinen bir siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini benimsemistir.
2007-2013 donemini kapsayan “Dokuzuncu Kalkinma Plani”, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
ilkelerin biiylik oranda kalkinma hedefleri ile biitiinlestirildigi bir yaklasima sahiptir. 2014-2018
dénemini kapsayan “Onuncu Kalkinma Plan1”, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan kiiresel 6l¢ekte biiyiik
onem kazanan yesil biiylime yaklagimimin 6ziimsenmesine yonelik strateji ve politikalar1 igerisinde
barindirmaktadir (SBB, 2019a, s. 26-27). 2019-2023 donemini kapsayan “On Birinci Kalkinma Plan1”,
cevreye iliskin “cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve
siirdiiriilebilir gsekilde yonetiminin saglanmasi, her alanda g¢evre ve iklim dostu uygulamalarin
gergeklestirilmesi, toplumun her kesiminin g¢evre bilinci ile duyarliligmin artirilmasi” amacini
tagimaktadir (SBB, 2019b, s. 183).

3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramina iligkin teorik yaklagimlar, zaman ilerledik¢e kavramin iktisadi,
sosyal ve ¢evresel boyutlarini odak noktasina koymustur. S6z konusu yaklagimlar arasinda, Munasinghe
tarafindan ilk kez 1992 yilindaki Rio Konferansi’nda sunulan ve “siirdiiriilebilir kalkinma ii¢geni”
cercevesinde sekillenen disiplinler 6tesi “sustainomics” yaklagimi ayri bir 6neme sahiptir. Sekil 1°de
yer alan, stirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlarini ve bu boyutlar arasindaki baglantilar1 gésteren iiggenin
koselerindeki her alan kendine &zgii itici giiclere ve amaglara sahiptir. iktisadi boyut, mal ve hizmet
tikketimindeki artis yoluyla refahin yiikseltilmesine; ¢evresel boyut, ekosistemlerin biitiinliigiiniin ve
esnekliginin korunmasina ve sosyal boyut insan iliskilerinin giiclendirilmesine, insanlarin bireysel ve
grupsal hedeflerine ulasmasimnin saglanmasma odaklanmaktadir. Ucgenin i¢ kismindaki yoksulluk,
siirdiiriilebilirlik vb. sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu sorunlarin her ii¢ boyut acisindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir (Munasinghe, 2001, s. 14-15; Munasinghe, 2015, s. 10).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin iktisadi boyutunu, “bir kisi ya da ulusun belirli bir zaman diliminde
tilkketebilecegi ve o zaman diliminin sonunda refah agisindan yine de basindaki kadar iyi durumda
olacagi en yiiksek miktar” bicimindeki Hicksgil gelir taniminin baslangi¢ noktas: oldugu bir yaklasimla
degerlendirmek miimkiindiir. Tiiketimin ve dolayisiyla refahin siirdiirebilir hale getirilmesi agisindan,
sermaye stokunun ve verimliliginin artirilmas1 veya korunmasi gerekmektedir. Buradan hareketle,
stirdiirtilebilir kalkinmanin iktisadi boyutu; kisith kaynaklarin biiyiime iizerinde yarattigi etkiler, kaynak
dagiliminda etkinlik, teknolojik ilerleme ve sermaye tiirlerinde ikame edilebilirlik gibi konulari
icermektedir (Yeni, 2014, s. 187). Bu baglamda, 20. yiizyilin ilk yarisinda Pigou’nun sermaye tiirlerinin
ikame edilebilirligine iliskin one siirdiigli fikirler, iktisadi siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Pigou’ya gore refah; dogal kaynaklar, fiziksel sermaye ile beseri kaynaklar ve bilgi
birikimi olmak {izere {i¢ tiir sermayeye dayanmaktadir. Pigou’nun dogal kaynaklarin 6zel bir 6nem
tasimadig1, s6z konusu ii¢ sermaye tilirlinden birinin zayiflamas1 durumunda digerlerinin onu ikame
edebilecegi ve boylelikle gelecek kusaklara sabit bir sermaye diizeyi devredilecegine iliskin fikirleri
ilgili literatiire “zayif siirdiiriilebilirlik” olarak girmistir (Bozlagan, 2005, s. 1014). S6z konusu
yaklasimin fiziksel sermayenin dogal kaynaklar yerine ikame edilebilecegi varsayimini reddeden,
“giiclii stirdiiriilebilirlik” ise dogal kaynaklarin 6zel bir 6neme sahip oldugunu 6ne stirmektedir. “Giiglii
stirdiiriilebilirlik”, dogal kaynaklarin 6zel 6neminin diger sermaye tiirlerinden farkli olarak ¢ok islevli
bir yapiya sahip olmasindan ve bazi bigimlerinin yok edildikten sonra tekrar olusturulamamasindan
kaynaklandigini, dogal kaynaklarin fiziksel sermaye i¢in tamamlayici nitelikte oldugunu ve dolayisiyla
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farkl tiirlerdeki sermaye stoklariin ayri ayr1 korunmasi gerektigini ifade etmektedir (Yeni, 2014, s.
198-199).

+ Biiyiime
« Etkinlik
o Istikrar
iktisadi Boyut

Nesiller Aras: Esitlik Degetleme/’ fgse].le;ﬁrme
Temel ihtiva)dﬂ.r Etkilerin Ortaya Cikmasi
’ Yoksulluk ya%
Esitlik
Siirdiiriilebilirlik
. = =T .
Sosyal Boyut Nesiller Aras: Esitlik (;EVI'ESEI Boyut
+ Giiclendirme *  Degerler/Kiiltiir « Esneklik/Biyocesitlilik
* Kahlm/Damsma * Dogal Kaynaklar
* Kurumlar/Yénetisim * ' Kirlilik

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ug¢geni
Kaynak: Munasinghe, 2015, s. 10.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu, iktisadi faaliyetlerin onkosulu durumundaki insan
yasaminin devam edebilmesi agisindan gerekli olan dogal kaynaklarin nicelik ve niteligini odak
noktasia koymaktadir (Yeni, 2014: 192). Bir bagka deyisle, s6z konusu boyut; mevcut ve gelecek
nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayan ekosistemlerin esneklik, baglantili olma ve dayaniklilik
ilkelerinin gozetilmesini, ekosistemlerin kendilerini yeniden yaratabilme 6zelliklerinin dikkate
alinmasin1 ve biyogesitliligin azaltilmamasini igermektedir (Bilgili, 2017: 564). Toprak, su ve hava
kalitesinin, biyogesitliligin, bitki ve hayvan yasamlar1 ile insan sagliginin korunmasini igeren bu boyut;
kirleticilerin oraninin dogal kaynaklarin bunlar1 isleyebilme hizin1 ve s6z konusu kaynaklarin kullanim
diizeyinin kaynaklarin kendini yenileme hizin1 asmamasi gerektigini ifade etmektedir (Kaypak, 2011, s.
26).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu, kavramin daha g¢ok iktisadi ve g¢evresel boyutlariyla ele
alinmasi nedeniyle 1980’li yillarin ikinci yarisina kadar dikkate alinmamaistir (Sen ve ark., 2018, s. 37).
[lerleyen yillarda yoksulluk, toplumsal cinsiyet, sosyal dislanma, toplumun giiglendirilmesi, demokrasi
ve katilimcilik gibi konularin diinya genelinde tartisilir hale gelmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal
boyutunu giin yiiziine ¢ikarmustir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunun ortaya ¢ikmasinda;
dogal kaynak, beseri sermaye ve fiziksel sermaye agisindan benzer donanimdaki iilkeler arasinda olusan
kalkinma farkliliklarini, iktisadi ve ¢evresel boyutlarin agiklayamamalar1 6nemli rol oynamistir (Yeni,
2014, s. 194). Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu, toplumsal degerlerin, sosyal iliskilerin ve
kurumlarin siirdiiriilebilirligine vurgu yapmakta, toplumun biitiinliigliniin ve ortak hedeflere yonelik
caligma yeteneginin korunmasini gerekli kilmaktadir (Gedik, 2020, s. 209). Siirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal boyutu, yasam kalitesinin artirilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi bi¢ciminde iki temel ilkeye
sahiptir. Yasam kalitesinin artirilmasi; barinma, gida, temiz suya erigim vb. temel insan ihtiyaglarinin
kargilanmasi1 yoluyla miimkiin olmaktadir. Sosyal adalet ise, toplumu olusturan bireylere firsat esitligi
saglanmas1 ve bireylerin kamusal hizmetlerden ve iilke kaynaklarindan hakkaniyet cercevesinde
faydalandirilmasi anlamina gelmektedir (Sen ve ark., 2018, s. 37-38).

4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Saghk iliskisi

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami, kalkinma ve dogal kaynaklar arasindaki dengeyi gézeten, kalkinmanin
faydalarindan bugiinkii neslin yani sira gelecek nesillerin de yararlanmasini saglayan ve cevre ile
kalkinmanin birbirlerinin tamamlayicilar1 oldugu kalkinma anlayisini icermektedir (Tiras, 2012, s. 60).
Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilgi alanlari; gelir artisinin yani sira yagsam kalitesinin
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artirtlmasi, yoksullugun 6nlenmesini kapsayacak bigimde toplumu olusturan bireyler arasinda esitlik,
bugiinkii neslin kullandig1 ¢evresel kaynaklardan gelecek nesillerin de yararlanmasini saglayacak
nesiller arasi esitlik ile refahin sosyal ve ahlaki yonleridir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin odak
noktasinda; bugiinkii neslin {iretim, tiiketim vb. faaliyetlerinin uzun dénemde ¢evre ve refah lizerindeki
etkileri ile gelecek nesiller ve ¢evrenin uzun vadeli saglig1 ve biitiinliigii yer almaktadir (Price, 1997, s.
9-10).

Cevresel kalite ve kalkinmanin yapisi, sagligin temel belirleyicileri arasindadir. Bu durumda bireyin
sagligy; insan faaliyetleri ile fiziksel ve biyolojik ¢evre arasindaki etkilesimin, toplum tarafindan saglig
koruyan ve gelistiren ancak dogal kaynaklarin biitiinliigiinii tehdit etmeyen yollarla yonetebilme
kapasitesine bagli olmaktadir (Price, 1997, s. 11). Cevrenin saglik {izerinde yarattig1 “geleneksel riskler”
yetersiz kalkinma ve yoksulluk ile baglantili olup temiz igme suyuna erigimin olmamasi, temel hijyen
kosullarimin yetersizligi, fosil yakit tiiketiminin neden oldugu hava kirliligi, is kazalarina bagh
yaralanmalar, sagliksiz bigcimde ¢op bertarafi, dogal afetler ile bocek ve kemirgen kaynakli hastaliklari
kapsamaktadir. Saglik ve ¢evrenin ikinci plana atildigi hizli kalkinma siireci ile birlikte ortaya ¢ikan
“modern riskler” ise; artan niifusun ve iiretim faaliyetlerinin yol a¢tig1 su kirliligi, hava kirliligi, kat1 ve
tehlikeli atik birikimi, tiretimde kullanilan teknolojilerden kaynaklanan kimyasal ve radyasyon tehlikesi,
tekrar ortaya ¢ikan bulasici hastaliklar, arazi bozulmasi, ormansizlasma, gerek yerel gerekse bolgesel
Olcekteki diger ekolojik degisimler, sinir Gtesi kirlilik ve ozon tabakasinin delinmesini kapsamaktadir
(Erden ve Turan Koyuncu, 2014, s. 12-13).

Bireylerin ve makro 6lcekte toplumlarin saglik diizeyi, kalkinma siirecinde 6nemli rol oynamaktadir.
Saglik, beseri sermayenin en O0nemli bilesenlerinden biridir. Bilgi, deneyim ve yetenek agisindan
donanimli kisilerin bu birikimlerini kullanip katma deger yaratabilmelerinin ilk kosulu saglikli
olmalaridir. Saglik ve egitimin bu birlikteligi sonucunda olusan nitelikli iggiicii, verimliligi ve tiretimi
artirici 6zellikleri nedeniyle kalkinmay1 olumlu yonde etkilemektedir. Bunun yani sira, saglik sermayesi
stokunu artirmaya yonelik saglik hizmetleri ve yatirimlari, bireylerin yasam beklentisini ve yasam
kalitesini artirmakta, hastalik risklerini azaltarak muhtemel saglik harcamalarindan tasarruf edilmesini
saglamakta ve ¢alisma yetenegini koruyup gelistirerek isgiici verimliligini artirmaktadir (Karatas ve
Cankaya, 2010, s. 41-42). Saglik diizeyindeki artisin makro 6lgekte kalkinma tizerindeki olumlu etkisi,
mikro olgekte isgiicii katilimi ve verimliligi {izerinde yaratti§1 etkiden kaynaklanmaktadir (Alcan ve
Ozsoy, 2018, s. 1096).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin iktisadi, gevresel ve sosyal boyutlarinin birbirleriyle olan iligkileri ve saglik
kavrami Sekil 2’de gosterilmektedir. Sekil 2’de iktisadi, ¢evresel ve sosyal boyutlarin kesisim
kiimesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yan1 sira saglik da yer almaktadir. Farkli tanimlar bulunmakla
birlikte 1940’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yaygin kabul goren ifadesiyle saglik, “yalnizca hastalik
veya sakatlhigin olmayis1 degil, ayn1 zamanda bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali”
anlamina gelmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yapilan bu tanim; bireyin saglik diizeyini
yasam kalitesi ile iliskilendirmekte, saglig1 etkileyen olumsuz kosullarin gerek ¢evresel ve sosyal etkiler
gerekse biyolojik siiregten kaynaklandigina vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, bireyin saglikli olmasi;
bedensel acidan iyi olma halinin yani sira ruhsal agidan koti durumda olmamasini ve toplumdan
dislanmamasini gerektirmektedir (Tiras, 2013, s. 127). Bu baglamda saglik, birey, grup ve toplumlarin
fizyolojik, psikolojik ve sosyal yonlerini de ortaya koymaktadir. Bir bagka deyisle saglik, giinliik
yasamdaki insan faaliyetlerinin bireylerin ve gruplarin sagligi, ekonomileri ve cevreleri iizerindeki
etkisini igeren, gevre ve insan faaliyetleri arasindaki karsilikli etkilesim dikkate alinarak tanimlanmalidir
(Price, 1997, 5. 11-12).
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iktisadi Boyut
Saglik

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sekil 2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar1 ve Saghk
Kaynak: Price, 1997, s. 35.

1987 yilinda yayimlanan “Brundtland” bir diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” raporundaki siirdiiriilebilir
kalkinma taniminda yer alan “ihtiya¢” kavrami; toplumlar arasinda farkliliklar gostermekle birlikte gida,
barinma, sosyal giivence, saglik hizmetleri vb. konulara odaklanmaktadir (Celik, 2006, s. 20). Bireyler
acisindan yasamin kaynagi ve temel bir ihtiyag durumundaki saglik olmadan diger mal ve hizmetler
herhangi bir anlam tasimamaktadir (Tiras, 2013, s. 127). Bu baglamda, ilk kez 1946’da yayimlanan DSO
Anayasasi’nda yer verilen miimkiin olan en yiiksek saglik diizeyine sahip olma hakki, bir baska deyisle
“saglik hakki”, temel insan haklardan biri olarak degerlendirilmektedir (Zengin, 2010, s. 45-46).

“Biny1l Kalkinma Hedefleri” ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1” igerisindeki sagliga iliskin
maddeler, siirdiiriilebilir kalkinma ve saglik iliskisini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu baglamda, “Biny1l
Kalkinma Hedefleri” igerisindeki sagliga iliskin amaclar ve ilgili hedefler asagidaki bi¢imde
siralanmaktadir (DPT, 2010, s. 66-67):

. Amag 4: “Cocuk dliimlerini azaltmak”
o Hedef 4.A: “1990 ve 2015 yillar1 arasinda, bes yas alti ¢cocuk O6limlerinin 2/3
oraninda azaltilmas1”
o Amag 5: “Anne sagligini iyilestirmek”
o Hedef 5.A: “1990 ve 2015 yillar1 arasinda gebelik, dogum ve lohusalik sirasinda
meydana gelen anne 6liimlerinin 3/4 oraninda azaltilmasi”
o Hedef 5.B: “2015 yilina kadar, iireme sagliginda evrensel erisimin saglanmas1”
. Amag 6: “HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele etmek”
o Hedef 6.A: “2015 yilinda HIV/AIDS yayilimini durdurmus olmak ve geriletmeye
baslatmak”
o Hedef 6.B: “2010 yilina kadar HIV/AIDS igin gerekli olan tedaviye ihtiyag

duyanlarin tedaviye erisiminin saglanmas1”

o Hedef 6.C: “2015 yilina gelindiginde sitmanin ve diger salgin hastaliklarin
yayilimini durdurmus olmak ve geriletmeye baslatmak”
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Tablo 1. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1” Icerisindeki Saghga iliskin Amac¢, Hedefler ve
Gostergeler

Amag 3: “Saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak”

Hedef 3.1: “2030 yilina kadar, kiiresel anne 6liim oranmnin 100.000 canli dogumda 70’in altina
diisiiriilmesi”

Gosterge 3.1.1: “Anne 6liim oran1”, Gosterge 3.1.2: “Nitelikli saglik personeli ile gergeklestirilen
dogumlarin oran1”

Hedef 3.2: “2030 y1lina kadar, tiim iilkelerde yenidogan 6liim oraninin 1.000 canli dogumda 12 veya
daha aza, bes yas alt1 gocuk 6liim oraninin da 1.000 canli dogumda 25 veya daha aza diigiiriilmesi
hedefiyle, yenidogan ve bes yas alt1 cocuklarin 6nlenebilir 6liimlerinin sona erdirilmesi”

Gosterge 3.2.1: “Bes yas alt1 6liim hiz1”, Gosterge 3.2.2: “Neonatal 6liim hiz1"

Hedef 3.3: “2030 yilina kadar, AIDS, tiiberkiiloz, sitma ve ihmal edilen tropik hastalik salgmlarini
bitirmek ve hepatit, su kaynakli hastaliklar ve diger bulasici hastaliklarla miicadele edilmesi”

Gosterge 3.3.1: “Cinsiyet, yas ve belirli gruplara gore enfekte olmamis her 1.000 kisiye diisen HIV
enfeksiyonuna yeni yakalananlarin sayis1”, Gosterge 3.3.2: “100.000 kisi bagina tiiberkiiloz
insidans1”, Gosterge 3.3.3: “1.000 kisi bagina sitma insidans1”, Gosterge 3.3.4: “100.000 kisi basina
Hepatit B insidans1”, Gosterge 3.3.5: “Thmal edilmis tropik hastaliklara kars1 miidahaleye ihtiyag
duyan kisi sayis1”

Hedef 3.4: “2030 y1lina kadar, koruma ve tedavi yoluyla bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan
erken Gliimlerin iigte bir oraninda azaltilmasi ve akil sagligi ile esenligin desteklenmesi”

Gosterge 3.4.1: “Kalp damar hastaliklari, kanser, diyabet ve kronik solunum hastaligina bagl 6liim
oran1”, Gosterge 3.4.2: “Intihar &liim oran1”

Hedef 3.5: “Uyusturucu madde ve alkoliin zararli kullanimi dahil olmak {izere madde bagimliligina
yonelik onlemlerin ve tedavinin giiglendirilmesi”

Gosterge 3.5.1: “Madde kullanimina bagli hastalik sebebi ile tedavi goren kisi say1s1”, Gosterge 3.5.2:
“Alkoliin zararh kullanimi, ulusal baglama gore tanimlanmis, bir takvim yilinda kisi bagma (15 yas
ve lizeri) tiiketilen litre olarak saf alkol miktar1”

Hedef 3.6: “2020 yilina kadar diinya genelinde karayollarindaki trafik kazalarindan kaynaklanan
6lim ve yaralanma sayisinin yartya indirilmesi”

Gosterge 3.6.1: “Karayolu trafik kazalar1 nedeniyle 6liim oran1”

Hedef 3.7: “2030 yilina kadar, aile planlamasi, bilgilendirme ve egitime yonelik olanlar dahil, cinsel
ve lireme saglig1 hizmetlerine evrensel erisimin saglanmasi ve iireme sagliginin ulusal stratejilere ve
programlara entegre edilmesi”

Gosterge 3.7.1: “Modern yontemlerle aile planlamasi ihtiyacim karsilayabilen tireme ¢agindaki (15-
49 yas) kadinlarin oran1”, Gosterge 3.7.2: “10-14 yas ve 15-19 yas gruplarinda, 1.000 kadin basina
diisen adolesan dogurganlik hiz1”

Hedef 3.8: “Mali riskten korumayi, kaliteli temel saglik bakim hizmetlerine erisimi ve herkesin
giivenli, etkili, kaliteli ve karsilanabilir zaruri ilag ve asilara erigsimini de kapsayan genel saglik
sigortasinin olusturulmasi”

Gosterge 3.8.1: “Temel saglik hizmetlerinin kapsama oran1”, Gdsterge 3.8.2: “Saglik alaninda genis
hanehalki harcamasi olan niifusun oranm”

Hedef 3.9: “2030 yilina kadar tehlikeli kimyasallar ile hava, su ve toprak kirliligi ile
kontaminasyonundan kaynaklanan 6liim ve hastaliklarin kayda deger miktarda azaltilmasi”
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Gosterge 3.9.1: “Evsel ve gevresel hava kirliligine bagh 6liim oran1”, Gdosterge 3.9.2: “Giivenilir
olmayan su, giivenilir olmayan sanitasyon ve hijyen eksikligine baglh 6lim oran1”, Gosterge 3.9.3:
“Kazayla zehirlenmeye bagli 6liimlerin orani”

Hedef 3.a: “Uygun oldugu takdirde, Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesinin
tiim {ilkelerde, uygulanmasinin gii¢lendirilmesi”

Gosterge 3.a.1: “15 yas ve iizeri bireyler arasinda mevcut tiitiin kullaniminin yasa gore
standartlastirilmis yayginlig1”

Hedef 3.b: “Ozellikle gelismekte olan iilkeleri etkileyen bulasici ve bulasici olmayan hastaliklar icin
ilag ve agilarin aragtirilmasini ve gelistirilmesini desteklemek, halk sagliginin korunmasi ve 6zellikle
herkesin ilaclara erisiminin saglanmasi i¢in gelismekte olan iilkelerin Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Anlagsmasinin tiim hiikiimlerini kullanabilme hakkini taniyan Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) ve Kamu Saglhigina iliskin Doha Deklarasyonuna uyumlu olacak sekilde
karsilanabilir zaruri ilag ve asilara erisimin kolaylastirilmasi”

Gosterge 3.b.1: “Ulusal programdaki tiim agilar ile kapsanan hedef niifusun oran1”, Gosterge 3.b.2:
“T1bbi aragtirma ve temel saglik sektorlerine toplam net resmi kalkinma yardimi”, Gosterge 3.b.3:
“Siirdiiriilebilir bir temelde elde edilebilir ve karsilanabilir temel ilaglar setine sahip saglik tesislerinin
oran1”

Hedef 3.c: “Ozellikle en az gelismis iilkeler ve gelismekte olan kiiciik ada devletleri olmak iizere,
gelismekte olan iilkelerde saglik finansmanini ve saglik isgiiciiniin ise aliminin, gelistirilmesinin,
egitiminin ve idamesinin kayda deger miktarda artirilmas1”

Gosterge 3.c.1: “Saglik ¢aligant yogunlugu ve dagilimi”

Hedef 3.d: “Basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere tim {ilkelerin ulusal ve kiiresel saglk
risklerine kars1 erken uyari, riski azaltma ve risk yonetimi kapasitelerinin gii¢lendirilmesi”

Gosterge 3.d.1: “Uluslararasi Saglik Tiiziigii konusundaki kapasite ve saglik acil durumlarina hazir
olma oran1”

Kaynak: SBB, 2020b.

Tablo 1°de yer alan “saghkli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak” bigimindeki
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci dogrultusunda gelistirilen hedefleri dort gruba ayirmak miimkiindiir.
Bulasic1 ve bulasici olmayan hastaliklar ile miicadele, akil sagligi, anne ve ¢ocuk sagligi, cinsel saglik
ve lireme sagligina yonelik hedefleri kapsayan “saglik programlar1”, ilk grupta yer almaktadir. Trafik
kazalarimin neden oldugu yaralanmalar ve 6liimlerin azaltilmas: ile tiitlin, alkol ve madde kullaniminin
onlenmesine yonelik hedefleri kapsayan “nleyici programlar” ikinci grubu olusturmaktadir. Ugiincii
grup “saglikta kaynak kullanimi1” olup isgiicii, yatinmlarin ve hizmetlerin finansmani, genel saglik
sigortas1 ve ilaca erisim hedeflerini i¢erirken dordiincii grup ise “erken uyari, risk azaltimi ve kiiresel
saglik risklerinin yonetimi” ve “gevre sagligi” ile ilgilidir (SBB, 2020a, s. 35). S6z konusu Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amacr; bulagici olmayan hastaliklar, ruh saghgi, trafik kazalari, tehlikeli kimyasal atiklarin
neden oldugu hastaliklar, tiitin kontrolii ve madde kullanim1 gibi “Binyil Kalkinma Hedefleri”
icerisinde yer almayan konular1 igermektedir (Onder, 2020, s. 18).

5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Saghk: 2015 ve 2019 Yillarina Ait Bolgesel Veriler Isiginda Bir
Degerlendirme

“Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1” icerisinde yer alan saglhga iliskin “saglikli ve kaliteli yasami her
yasta gilivence altina almak” bicimindeki amaca ulasilabilmesi amaciyla, Tiirkiye’de c¢ok sayida
program, eylem plani ve stratejik plan1 uygulamaya konmus ve s6z konusu amaca iliskin hedefler ile
baglantili hale getirilmistir. Bu amag ile ilgili 6ne ¢ikan plan ve programlar arasinda; “Kalkinma
Planlar1”, “Yillik Programlar”, “Saglik Bakanligi Stratejik Plami”, “Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Stratejik Plan1”, “Tiirkiye Obezite ile Miicadele Programi ve Ulusal Eylem Plami”, “Ulusal Kanser
Kontrol Programi”, “Ulusal Ruh Saglhig1 Eylem Plan1”, “Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Stratejik
Plan1” ve “Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve Eylem Plani” yer almaktadir (SBB, 2020a, s. 36).
Tiirkiye’de 2000°1li yillarin basindan itibaren uygulanan “Saglikta Doniisiim Programi” ile birlikte;
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saglik alaninda hizmete erisim, hizmet kalitesi, fiziki altyap1 ve mali desteklere yonelik reformlar hayata
gecirilmis ve bu gelismelerin sayesinde s6z konusu siirdiiriilebilir kalkinma amaci, gostergeler agisindan
Tiirkiye’nin en basarili oldugu amaglardan birisi olmustur (SBB, 2019a, s. 59). “Saglikli ve kaliteli
yasami her yasta giivence altina almak” bigimindeki amag, Tiirkiye’de gosterge mevcudiyetinde (20
gosterge) ilk sirada ve gosterge mevcudiyet oraninda (%75) ikinci sirada yer almaktadir (SBB, 2019a,
S. 24-26).

“Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclar1” kapsaminda Tiirkiye’deki sagliga iliskin gostergeleri analiz eden
caligma sayisi ise oldukga sinirlidir. Tezcan (2020) ¢aligmasinda, 2013-2018 donemine ait sagliga iliskin
14 gostergeyi TOPSIS yontemi ile analiz etmis, elde edilen performans puanlari agisindan Tiirkiye’de
artan bir trendin varligim ortaya koymustur. Oliimliiliik gdstergelerini 2017 yilma ait Istatistiki Bélge
Birimleri Smiflamas1 (IBBS) Diizey-1 verileri yardimiyla inceleyen Tiirkkan (2019), siirdiiriilebilir
kalkinma ve saglik iliskisini Tiirkiye’de bolgesel diizeyde analiz eden tek calisma olup Gilineydogu
Anadolu bélgesinin yeni dogan, bebek ve bes yas alt1 cocuk 6liimleri agisindan en riskli bolge oldugunu
gostermistir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin sagliga iliskin yoniinii bolgesel veriler 1s181nda karsilastirmali
betimsel analiz yontemi ile ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismada, Tablo 2 ve Tablo 3 Tiirkiye’de
“saglikl1 ve kaliteli yagsami her yasta giivence altina almak™ bigimindeki amag¢ kapsaminda yayimlanan
20 gostergeden 12 Diizey-1 Bolgesinin verisine ulagilabildigi 10 gostergeye ait toplam 15 bilesenden
hareketle olusturulmustur. Tablo 2 ve Tablo 3’deki kodlar ve gosterdikleri Diizey-1 bolgeleri su sekilde
siralanmaktadir: “TR1 Istanbul”; “TR2 Bat1 Marmara”; “TR3 Ege”; “TR4 Dogu Marmara”; “TR5 Bat1
Anadolu”; “TR6 Akdeniz”; “TR7 Orta Anadolu”; “TR8 Bati Karadeniz”; “TR9 Dogu Karadeniz”;
“TRA Kuzeydogu Anadolu”; “TRB Ortadogu Anadolu” ve “TRC Gilineydogu Anadolu” (Kalkinma
Ajanslari, 2022). “TR” ise Tiirkiye genelini isaret etmektedir. Bu tablolardaki Gosterge 3.1.2, 3.4.1,
3.8.1 ve 3.b.1 ylizde; 3.1.1, 100.000 Canli Dogumda; 3.2.1 ve 3.2.2, 1.000 Canli Dogumda; 3.7.2 1.000
kadin basma, 3.4.2 ve 3.c.1 100.000 kisiye diisen bigciminde hesaplanmaktadir. Gosterge 3.b.1’nin
bilesenleri sirastyla; Besli Karma As1 Uciincii Doz, HBV-3 ve KKK asilama hizin1 ve Gosterge 3.c.1’nin
bilesenleri sirasiyla 100.000 kisiye diisen doktor, hemgire ve ebe, dis hekimi ve eczaci sayisini
gostermektedir.

Tablo 2. “Saghkh ve Kaliteli Yasami Her Yasta Giivence Altina Almak” Kapsamindaki
Gostergelerin Diizey-1 Bolgelerindeki Durumu (2015)

Bolge TR1 | TR2 | TR3 | TR4 | TR5 | TR6 | TR7 | TR8 | TR9 | TRA | TRB | TRC | TR
Gosterge
311 145 | 17,4 14,7 10,7 10,3 16,7 19,8 12,8 | 9,4 10,6 | 10,9 | 19,3 | 14,7
3.1.2 97,0 | 92,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 98,0 | 94,0 92,0 | 950 | 980 | 99,0
3.21 73 6,9 7,6 7,0 75 9,4 9,7 8,1 78 143 | 146 | 144 |97
322 31 31 34 33 3,4 4,0 45 3,6 33 5,4 6,3 57 41
341 77,8 | 80,4 78,1 79,3 75,8 73,7 76,1 79,2 | 785 759 | 739 | 661 | 761
3.4.2 3,0 51 51 4,1 4,6 4,3 3,8 41 3,2 5,2 4,7 41 4,2
3.7.2 17 20 22 17 20 30 29 18 12 45 38 43 26
3.81 98,0 | 950 96,0 98,0 98,0 97,0 99,0 97,0 | 97,0 99,0 | 99,0 | 990 | 98,0
3.b.1 92,0 | 98,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 99,0 99,0 | 99,0 980 | 960 | 97,0 | 97,0
92,0 | 98,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 99,0 99,0 | 99,0 980 | 960 | 970 | 97,0
92,0 | 100,0 | 98,0 96,0 100,0 | 100,0 | 98,0 99,0 | 100,0 | 950 | 92,0 | 970 | 97,0
3.cl 196 | 155 195 164 273 165 163 160 | 167 157 142 131 179
208 | 285 291 263 308 262 290 307 | 345 253 260 205 261
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44 31 34 30 47 29 25 26 28 17 17 14 32

36 37 43 33 42 38 35 35 37 21 21 23 35

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 [SB] (2016), Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2022a, 2022b).

Tablo 2’deki Gosterge 3.1.1, 3.2.1, 3.2.2°ye iligkin Tiirkiye geneli verileri, Tablo 1°deki anne, bes yas
alt1 gocuk ve neonatal 6liim oranlan ile ilgili Hedef 3.1 ve Hedef 3.2’ye ulasildiginm gostermektedir.
Diger taraftan, bu ii¢ gdsterge acisindan bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye geneline gore
dezavantajli bolge sayisinin en yiiksek oldugu alan, 12 Diizey-1 bolgesinden 9’unun dezavantajli
durumda oldugu Gosterge 3.c.1.’in bileseni olan 100.000 kisiye diisen doktor ve dis hekimi sayilaridir.
Tiirkiye geneline gore dezavantajli bolge sayisinin en diisiik oldugu alan ise, 12 Diizey-1 bolgesinden
yalnizca 2’sinin dezavantajli durumda oldugu Gésterge 3.b.1.%in bileseni olan Besli Karma As1 Ugiincii
Doz ve HBV-3’e iliskin asilama hizlaridir. “Saglikl1 ve kaliteli yasami her yasta glivence altina almak™
kapsamindaki 10 gostergeye ait toplam 15 bilesenden 12’sinde Tiirkiye geneline gore dezavantajli
durumda olan “TRB Ortadogu Anadolu” bolgesi, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik
acisindan en dezavantajli Diizey-1 bolgesi durumundadir. 10 gdstergeye ait toplam 15 bilesenden
10’unda dezavantajli olan “TRA Kuzeydogu Anadolu” bolgesi ve 9’unda dezavantajli olan “TRC
Gilineydogu Anadolu bolgesi”, “TRB Ortadogu Anadolu” bolgesini takip etmektedir. Diger taraftan, 10
gostergeye ait toplam 15 bilesenden yalnizca Gosterge 3.4.2’nin isaret ettigi intihar 6liim oran1 agisindan
Tiirkiye geneline gore dezavantajli durumda olan “TR5 Bati Anadolu”, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda saglik alaninda gorece en avantajli Diizey-1 bolgesi durumundadir. 10 gostergeye
ait toplam 15 bilesenden 3’iinde Tiirkiye geneline gére dezavantajli durumda olan “TR3 Ege” bolgesi,
saglik alanindaki goreli avantaj baglaminda “TR5 Bat1 Anadolu” bolgesini takip etmektedir.

Tablo 3. “Saghkh ve Kaliteli Yasami Her Yasta Giivence Altina Almak” Kapsamindaki
Gostergelerin Diizey-1 Bolgelerindeki Durumu (2019)

Bolge TR1 | TR2 TR3 TR4 | TR5 | TR6 TR7 | TR8 | TR9 | TRA | TRB | TRC | TR
Gosterge

311 11,1 | 158 11,7 8,5 2,9 14,7 244 | 101 | 10,2 | 173 | 159 | 18,0 13,1
3.1.2 98,0 | 950 98,0 97,0 | 99,0 | 99,0 96,0 | 97,0 | 950 | 92,0 | 950 | 96,0 97,0
321 8,5 8,7 9,6 8,8 9,0 10,8 12,1 | 9,1 7,3 125 | 13,8 | 169 111
3.2.2 4,5 4,7 5,2 4,4 50 5,6 7,0 4,7 3,8 59 72 8,3 58
34.1 715 | 76,3 75,4 741 | 719 | 70,8 72,6 | 746 | 744 | 72,2 | 68,0 | 64,0 72,5
342 2,7 5,6 57 4,4 4,3 4,0 4,3 51 2,8 3,7 4,7 35 4,1
3.7.2 9 15 14 11 13 19 17 11 7 30 26 30 17
3.8.1 98,7 | 99,9 99,8 99,8 | 99,4 | 99,2 99,7 | 99,7 | 999 |998 |998 | 992 99,4
3.b.1 98,0 | 100,0 | 100,0 | 99,0 | 99,0 | 1000 | 96,0 | 970 | 97,0 | 93,0 | 910 | 100,0 | 99,0

98,0 | 100,0 | 100,0 | 99,0 | 99,0 | 100,0 | 96,0 | 97,0 | 97,0 | 93,0 | 91,0 | 99,0 99,0
97,0 | 100,0 | 99,0 97,0 | 96,0 | 1000 | 97,0 | 95,0 | 96,0 | 89,0 | 89,0 | 99,0 97,0
3.cl 225 | 173 208 174 | 274 | 180 154 | 173 | 182 | 170 171 137 193

264 | 325 315 297 | 349 | 310 335 | 351 | 372 | 313 326 254 306

54 34 42 38 51 38 35 33 37 24 26 23 40
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43 41 46 38 48 45 40 39 41 29 28 31 41

Kaynak: SB (2021), TUIK (2022a, 2022b).

Tablo 3, Tiirkiye genelinde halihazirda ulagilmis olan Hedef 3.1 ve Hedef 3.2 ile ilgili Gosterge 3.1.1,
3.2.1 ve 3.2.2 acisindan bolgesel farkliliklarin siirdiigiinii isaret etmektedir. Tiirkiye geneline gore
dezavantajli bolge sayisinin en yiiksek oldugu alan, 12 Diizey-1 bolgesinden 9’unun dezavantajli
durumda oldugu Gosterge 3.c.1.”in bileseni olan 100.000 kisiye diisen doktor ve dis hekimi sayilaridir.
Tiirkiye geneline gore dezavantajli bolge sayisinin en diisiik oldugu alan ise, 12 Diizey-1 bolgesinden
yalnizca 3’iiniin dezavantajli durumda oldugu Gosterge 3.8.1.°in isaret ettigi antenatal bakim kapsami
ve Gosterge 3.c.1.’in bileseni olan 100.000 kisiye diisen hemsire ve ebe sayisidir. “Saglikli ve kaliteli
yasami her yasta giivence altina almak™ kapsamindaki 10 gostergeye ait toplam 15 bilesenden 12’sinde
Tiirkiye geneline gore dezavantajli durumda olan “TRB Ortadogu Anadolu” bolgesi, Tirkiye’de
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik agisindan en dezavantajli Diizey-1 bolgesi durumundadir. 10
gostergeye ait toplam 15 bilesenden 11°inde dezavantajli olan “TR7 Orta Anadolu” ve “TRA
Kuzeydogu Anadolu” bolgeleri “TRB Ortadogu Anadolu” bolgesini takip etmektedir. Diger taraftan, 10
gostergeye ait toplam 15 bilesenden yalnizca 2’sinde Tiirkiye geneline gore dezavantajli durumda olan
“TR3 Ege” ve “TRS Bati Anadolu” bdlgeleri, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik
alaninda gorece en avantajli Diizey-1 bolgeleridir. 10 gostergeye ait toplam 15 bilesenden 4’iinde
Tiirkiye geneline gore dezavantajli durumda olan “TR1 Istanbul” bolgesi, saglik alanindaki goreli
avantaj baglaminda s6z konusu boélgeleri takip etmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte ele alindiginda, 2019 yilinda 2015 yilina gore “TR1 Istanbul”, “TR2 Bati
Marmara”, “TR3 Ege” ve “TR6 Akdeniz” bolgelerinde dezavantajli olunan saglik ile ilgili bilesen
sayisinin azaldigr; diger taraftan “TR4 Dogu Marmara”, “TR5 Bat1 Anadolu”, “TR7 Orta Anadolu”,
“TR8 Bat1 Karadeniz”, “TR9 Dogu Karadeniz”, “TRA Kuzeydogu Anadolu” ve “TRC Giineydogu
Anadolu” bolgelerinde dezavantajli olunan saglik ile ilgili bilesen sayisinin arttig1 ve “TRB Ortadogu
Anadolu” bolgesinde dezavantajli olunan saglik ile ilgili bilesen sayisinin degismedigi goriilmektedir.
Gerek 2015 yili gerekse 2019 yili agisindan Tiirkiye geneline gore dezavantajli bdlge sayisinin en
yiiksek oldugu alan Gosterge 3.c.1.’in bileseni olan 100.000 kisiye diisen doktor ve dis hekimi
sayilaridir. 2015 ve 2019 yillarinda Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik agisindan en
dezavantajli Diizey-1 bolgesi, “TRB Ortadogu Anadolu” bolgesi olmustur. Diger taraftan, 2015 yilinda
Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik alaninda gorece en avantajli Diizey-1 bolgesi olan
“TRS5 Bat1 Anadolu” bdlgesi bu konumunu 2019 yilinda “TR3 Ege” bolgesiyle paylasarak siirdiirmiistiir.

6. Sonug¢

“Stirdiirtilebilirlik” kavrami, yiizyillar 6ncesine dayanan bir ge¢cmise sahip olsa da “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin dogusu 20. yiizyilin ikinci yarisina rastlamaktadir. Kiiresel olgekte cevre
sorunlarindaki artig, 1980°li yillarda ekonomi ve c¢evre arasindaki iligkinin daha fazla giindeme
gelmesine yol agmis, siirdiiriilebilir kalkinma diislincesinin ortaya ¢ikisi ve kavramsallagmasi basta
Birlesmis Milletler olmak iizere ¢ok sayida uluslararasi kurulusun yapmis oldugu yogun ¢alismalar
neticesinde sekillenmistir. 1987 yilinda yayimlanan ve kavramin yaygin bir kullanimi alan1 bulmasini
saglayan “Brundtland” bir diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” Raporunda siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, “bugiiniin ihtiya¢larini, gelecek nesillerin kendi ihtiya¢larini karsilayabilme olanagindan 6diin
vermeksizin karsilayan kalkinma” bi¢iminde tanimlanmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
kiiresel dlgekte bir politika halini almasi ise “Gilindem 217 adli belgenin de kabul edildigi 1992 yilindaki
“Rio Konferans1” ile olmustur. Rio Konferansi’nin ardindan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
amactyla kiiresel diizeyde gerceklestirilen toplantilardan 2000 yilinin Eyliil ayinda diizenlenen
“Birlesmis Milletler Binyi1l (Milenyum) Zirvesi” ile birlikte 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi
planlanan “Biny1l Kalkinma Hedefleri” agiklanmigtir. 2015 yilinin Eyliil ayinda yapilan “Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” ile birlikte, 2030 yilina kadar uygulanmasi planlanan 17
amac¢ ve bu amaclara yonelik hedefleri iceren “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” kabul edilmistir.
“Stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami, 1990-1994 dénemini kapsayan “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”
ile birlikte Tiirkiye’de kalkinma planlarinda yer almaya baslamistir.
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Stirdiirtilebilir kalkinma kavramina iligkin analizler, kavramin iktisadi, sosyal ve gevresel boyutlar
oldugunu ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagilabilmesi i¢in bu boyutlara esanli onem verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin iktisadi, sosyal ve g¢evresel boyutlarinin
kesisiminde, yaygin kullanilan ifadesiyle “yalnizca hastalik veya sakathigin olmayist degil, aym
zamanda bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” bi¢iminde tanimlanan “saglik” kavrami
yer almaktadir. Bunun yani sira, “Biny1l Kalkinma Hedefleri” arasinda “Cocuk 6liimlerini azaltmak”,
“Anne saghigini iyilestirmek” ve “HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele etmek™ ve
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclar” arasinda “Saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina
almak” ifadelerinin yer almasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin sagliga iliskin yoniinii agik¢a ortaya
koymaktadir.

“Saglikl1 ve kaliteli yasami her yasta gilivence altina almak” bigimindeki siirdiiriilebilir kalkinma amaci
kapsaminda Tiirkiye’de yayimlanan 20 gdstergeden 12 Diizey-1 Bolgesinin verisine ulasilabildigi 10
gostergeye ait toplam 15 bilesenden hareketle olusturulan bu g¢alisma, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinmanin sagliga iligkin yonii agisindan bolgesel farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. 2015
ve 2019 yillar verilerine gore, “saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak” bi¢imindeki
amacin anne, bes yas alt1 ¢ocuk ve neonatal 6liim oranlarinin azaltilmasina iliskin hedeflerine Tiirkiye
genelinde halihazirda ulagilmis olsa da ilgili gostergeler bu alanlarda bolgesel farkliliklarin
giderilmedigini isaret etmektedir. Hem 2015 yili hem de 2019 yili agisindan Tiirkiye geneline gore
dezavantajli bolge sayisinin en yiiksek oldugu alan 100.000 kisiye diisen doktor ve dis hekimi sayilaridir.
2015 ve 2019 yillarinda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik agisindan en dezavantajli
Diizey-1 bolgesi, “TRB Ortadogu Anadolu” bolgesi olmus, diger taraftan 2015 yilinda Tirkiye’de
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik alaninda gorece en avantajli Diizey-1 bdlgesi olan “TRS Bati
Anadolu” bdlgesi bu konumunu 2019 yilinda “TR3 Ege” bolgesiyle paylasarak siirdiirmiistiir. Bu
caligmanin bulgulari, Tirkiye’de “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” ile ilgili 6limlilik
gostergelerinde  bolgesel farkliliklar oldugunu ortaya koyan Tiirkkan (2019) tarafindan
desteklenmektedir.

Calisgmanin bulgularina gore, Tirkiye genelinde halihazirda ulasilan hedeflerde dahi bolgesel
farkliliklari olugmasi, “saglikli ve kaliteli yagami her yasta giivence altina almak” bigimindeki amaca
iligkin tim gostergelerde bolgeler arasindaki dengesiz dagilimin giderilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda birgok gostergenin iyilestirilmesi gerekmekle birlikte temel problemin saglik
isgiiciine, 6zellikle doktor ve hekim sayilarina, iligkin oldugu goriilmektedir. Saglik isgiiciiniin bolgeler
aras1 dengeli dagilimi, politika yapicilar ve ilgili paydaslarca ele alinarak gerekli yasal diizenlemeler
hayata gecirilmelidir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda saglik agisindan en dezavantajh
Diizey-1 bolgesi durumundaki “TRB Ortadogu Anadolu” bolgesi basta olmak iizere benzer durumdaki
bolgelerin dezavantajlarimi1 giderecek politikalar hayata gecirilmelidir. Bu dezavantajli durumun
olusmasina yol acan sosyoekonomik ve demografik faktorlerin belirlenmesi ve politikalarin bu faktorler
cercevesinde olusturulmasi, politikanin uygulanmasi siirecinde basarty1 beraberinde getirecektir. Bu
sayede, Tiirkiye’de tiim bolgeler arasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglik yoniine iligkin daha dengeli
bir yapinin olusmasi kuvvetle muhtemeldir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin kabul edildigi 2015 yil1 ile ¢esitlilik ve giincellik agisindan en
kapsamli veri setini sunan 2019 yilin1 kargilagtirmasi, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve saglik
iligkisini bolgesel diizeyde ortaya koymasi nedeniyle ilgili literatiire 6nemli bir katki yapmasi beklenen
bu calisma, “saglikli ve kaliteli yasami her yasta gilivence altina almak™ amaci ile ilgili gostergelerin
tamamin1 kapsayan bolgesel diizeyde verilerin bulunmamasindan dogan bir sinirliliga sahiptir. Bu
baglamda, “saglikli ve kaliteli yagami1 her yasta giivence altina almak” amacina iligkin tiim goéstergeleri
bolgesel diizeyde ele alabilecek ve saglik alaninda bolgesel farkliliklara neden olan sosyoekonomik ve
demografik faktorleri ortaya koyacak gelecekteki calismalar, ilgili literatiire kayda deger katkilarda
bulunacaktir.
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Extensive Summary

The concept of “sustainability”, which dates back centuries, was first used by Hans Carl von Carlowitz
in 1713 to mean “establishing a balance between the cutting down old trees and having enough young
trees to replace them” (Bilgili, 2017, p. 560). Although the history of concerns about the concept of
sustainability dates back to the 18th and 19th century economists such as Jevons and Malthus, the
emergence of the concept of “sustainable development” coincides with the formation of environmental
movements, especially in the second half of the 20th century (Yeni, 2014, p. 183).

The increase in environmental problems on a global scale caused the relationship between the economy
and the environment to come to the fore more in the 1980s, and the “Brundtland Report” published in
1987 enabled the concept of sustainable development to find a widespread use (Kilig, 2006, p. 85). In
the “Brundtland”, also known as “Our Common Future” Report, the concept of sustainable development
is defined as “development that meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs” (UNWCED, 1987). The concept of sustainable development
became a policy on a global scale with the “United Nations Conference on Environment and
Development” held in Rio de Janeiro, Brazil in June 1992. At this conference, sustainable development
was determined as the common goal of all humanity in the 21st century (Cemrek and Bayrag, 2013, p.
135).

Theoretical approaches to the concept of sustainable development have focused on the economic, social
and environmental dimensions. The economic dimension of sustainable development; includes issues
such as the effects of limited resources on growth, efficiency in resource allocation, technological
progress and substitutability in capital types (Yeni, 2014, p. 187). The environmental dimension of
sustainable development focuses on the quantity and quality of natural resources, which are necessary
for the continuation of human life, which is a requirement for economic activities (Yeni, 2014, p. 192).
In other words, this dimension includes observing the principles of flexibility, connectivity and
resilience of ecosystems that meet the needs of current and future generations, taking into account the
ability of ecosystems to regenerate themselves and not reduce biodiversity (Bilgili, 2017, p. 564). The
social dimension of sustainable development has two basic principles increasing the quality of life and
ensuring social justice. Improving the quality of life; is made possible by meeting basic human needs
such as shelter, food, access to clean water, etc. On the other hand, social justice means providing
equality of opportunity to the individuals who make up the society and that individuals benefit from
public services and country resources within the framework of equity (Sen et al., 2018, p. 37-38).
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At the focal point of sustainable development; the activities of today's generation like production,
consumption, etc. long-term effects on the environment and welfare and the long-term health and
integrity of future generations and the environment (Price, 1997, p. 9-10). The health level of
individuals and societies on a macro scale plays an essential role in the development process. Health is
one of the most significant components of human capital. The primary condition for people who are
qualified in terms of knowledge, experience and talent to be able to use their learning and create added
value is to be healthy (Karatas and Cankaya, 2010, p. 41-42).

The health-related goals in the “Millennium Development Goals” and “Sustainable Development Goals”
clearly reveal the relationship between sustainable development and health. The health-related goals and
related targets in the “Millennium Development Goals” are listed as follows: Goal 4: “Reduce child
mortality”, Goal 5: “Improve maternal health” and Goal 6: “Combat HIV/AIDS, malaria and other
diseases” (DPT, 2010, p. 66-67).

It is possible to divide the objectives developed in line with the Sustainable Development Goal, which
exists “to ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages”, taking place into four groups.
“Health programs”, which cover targets for combating communicable and non-communicable diseases,
mental health, maternal and child health, and sexual and reproductive health, are in the first group. The
second group consists of “preventive programs”, which cover targets for reducing injuries and deaths
caused by traffic accidents and preventing tobacco, alcohol and substance use. The third group is
“resource use in health” and includes the objectives of the workforce, financing of investments and
services, universal health insurance and access to medicine, while the fourth group is related to “early
warning, risk reduction and management of global health risks” and “environmental health” (SBB,
20203, p. 35).

Within the scope of the sustainable development goal of “ensuring healthy lives and promoting well-
being for all at all ages”, this study, which is composed of a total of 15 components of 10 indicators that
can be accessed, out of 20 indicators published in Tiirkiye from which the data of 12 NUTS-1 regions,
reveals that there are regional differences in terms of the health-related aspect of sustainable
development in Tiirkiye. According to the data of 2015 and 2019, although the targets the aim of
“ensuring healthy lives and promoting well-being for all at all ages” regarding the reduction of maternal,
under-five child and neonatal mortality rates have already been achieved throughout Tiirkiye, relevant
indicators point out that regional disparities in these areas have not been eliminated. In terms of both
2015 and 2019, the indicator with the highest number of disadvantaged regions compared to Tiirkiye, in
general, is the number of doctors and dentists per 100,000 people. In 2015 and 2019, the most
disadvantaged Level-1 region in terms of health in the context of sustainable development in Tirkiye
was the “TRB Middle East Anatolia” region. On the other hand, the “TR5 West Anatolia” region, which
was the most advantageous Level-1 region in the field of health in the context of sustainable
development in Tiirkiye in 2015, kept this position by sharing it with the “TR3 Aegean” region in 2019.

According to the findings of the study, the formation of regional differences even in the targets that have
already been reached throughout Tiirkiye, reveals the necessity of eliminating the unbalanced
distribution between regions in all indicators related to the aim of “ensuring healthy lives and promoting
well-being for all at all ages”. In this context, despite the many indicators that need to be improved, it is
clear that the main problem is related to the health workforce, especially the number of doctors and
physicians. The balanced distribution of the health workforce between the regions should be handled by
policymakers and applicable stakeholders, and necessary legal regulations should be executed. In the
context of sustainable development in Tiirkiye, policies should be implemented to eliminate the
disadvantages of regions with similar situations, especially the “TRB Middle East Anatolia” region,
which is the most disadvantaged NUTS-1 region in terms of health. Determining the socioeconomic and
demographic factors that cause this disadvantaged situation and forming the policies within the
framework of these factors will bring success in the implementation of the policy. In this way, a more
balanced structure regarding the health aspect of sustainable development may emerge among all
regions in Tiirkiye.

This study, which is expected to make a significant contribution to the relevant literature, as it compares
the year 2015 when the Sustainable Development Goals were adopted, with 2019, which provides the

687



Kortan Saragoglu, I. — Saragoglu, S., 667-688

most comprehensive data set in terms of diversity and timeliness, and reveals the relationship between
sustainable development and health in Tiirkiye at a regional level, has a limitation arising from the lack
of data at the regional level covering all indicators related to the aim of “ensuring healthy lives and
promoting well-being for all at all ages”. In this context, future studies that will be able to deal with all
the indicators related to the aim of “ensuring healthy lives and promoting well-being for all at all ages”
at the regional level and reveal the socioeconomic and demographic factors that cause regional
differences in the field of health, will make significant contributions to the relevant literature.
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