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Calisma, zorunlu gogleri ortaya ¢ikartan nedenler ve ev sahibi iilkeye etkileri, bu etkilerin toplum tarafindan algt
ve degerlendirmesi, gelistirilen sosyal politikalarin etkinlik diizeyi ve son olarak gelecek projeksiyonu
akademisyenlerin perspektifinden tartismak amaciyla hazirlanmistir. Bu kapsamda arastirmanin problem
ctimlesini, “miiltecilerin ev sahibi iilkede siire¢ icerisinde ortaya ¢ikardigi sosyoekonomik etkinin siddeti ve yonii
hangi yonde gelismektedir?” sorusu olusturmustur. Arastirmamn ¢alisma grubu, Tiirkiye'deki farkl deviet
iiniversitelerinde gérev yapan iki Profesor Doktor, ii¢c Dogent Doktor ve iki Doktor Ogretim Uyesi olmak iizere
toplam yedi akademisyenden olusmaktadir. Calismada fenomenolojik yaklasim kullanimistir. Arastirmada veri
toplama aract olarak yari yapilandwrilmig goriisme formu kullanilmus, elde edilen veriler betimsel analiz ile analiz
edilmistir. Arastirmanin sonucunda zorunlu gé¢ ve etkileri, zorunlu géce yonelik politikalar ve gelecek
projeksiyonu olmak tizere tic ana tema belirlenmistir. Zorunlu gé¢ ve etkileri temasuin altinda miilteci kimligi,
motivasyon kaynagi, demografik goriiniim ve yoksulluk, firsat ve tehdit, sayisal yogunluk ve misafirlik ile refahin
béliigiimii alt temalarina yer verilmistir. Zorunlu goce yonelik politikalar temaswin altinda hukuki statii, yasal
cerceve ve temel haklar alt temasina yer verilmistir. Gelecek projeksiyonu temaswn altinda sosyoekonomik
istikrar, gelismislik diizeyi ve gecici korunanlarmn goniillii doniis siireci alt temalarina yer verilmistir. Toplanan
verilerden, hukuki mevzuatin miilteciyi gegicilik olgusuyla iliskilendirdigi ve bu durumun miiltecilerin misafir
olarak algilanmasina yol a¢tigi ve bunun da uyum siirecinde olumsuz etki yarattigr sonucuna ulasilmigtir. Ayrica
kisa vadede zorunlu go¢lerin devam edecegi ve kalicilik tezi iizerinden egitim, barinma, istihdam ve entegrasyon
stirecine yonelik daha somut politikalara ihtiyag oldugu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Gog Yonetimi, Miilteci, Sosyal Sorun, Sosyal Politika.
Jel Siniflandirmasi: 130, 131, 138
Abstract

This study has been prepared to discuss the causes of migration and its effects in the host country, how this effect
is perceived and evaluated by the society, the level of effectiveness of the policies developed by the administration,

Onerilen Atif /Suggested Citation
Balun, B., Kurter, O. & Dingay, 1. H., 2023 Go¢ Yénetimi ve Goglerin Tiirkiye'deki Sosyoekonomik Yasama
Etkilerine iliskin Akademisyen Gériisleri, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 58(1), 877-900



http://dx.doi.org/10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.23.03.1966
http://dx.doi.org/10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.23.03.2054
mailto:borabalun@karabuk.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-4933-2271
https://orcid.org/0000-0002-4933-2271
mailto:osmankurter@karabuk.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-7581-1316
https://orcid.org/0000-0001-7581-1316
mailto:ismailhakki.dincay@iskur.gov.tr
https://orcid.org/0000-0002-4608-3978
https://orcid.org/0000-0002-4608-3978

Balun, B. — Kurter, O. — Dingay, 1. H., 877-900

and finally the future projection of migration from the academic perspectives of scholars. The research question
of which direction the severity and course of the socioeconomic impact of the refugees in the host country develop
in the process is determined for this investigation. The study group of this research consists of two Professors,
three Assoc Professors, and two Assistant Professors, totaling seven scholars. The inquiry was carried out using
the phenomenology or philosophy of experience methodology, one of the popular qualitative research procedures.
For the data collection process, a semi-structured interview form was used, and the obtained data were analyzed
by descriptive analysis technique. As a result of this research, three main themes of forced migration and its effects,
policies for forced migration, and future projections were formed. Under the theme of forced migration and its
effects, sub-themes of refugee identity, source of motivation, demography and poverty, opportunity and threat,
population density and hospitality, and distribution of wealth are included. Under the theme of policies for forced
migration, the sub-theme of legal status, legal framework, and fundamental rights are included. Under the theme
of future projection, the sub-themes of socioeconomic instability, level of development, and voluntary return of the
temporarily protected are included. After this research was conducted, it was concluded that the current legal
legislation associated with the refugees under the phenomenon of temporary protection status situation, causes
them to be perceived as permanent guests, which in turn has a negative impact on their integration and adaptation
processes into the local societies that they live in. In addition, it was emphasized that migration will continue in
the near future, and there is a need for more concrete policies for education, accommodation, employment, and
the integration process of refugees based on the permanence thesis.

Keywords: Migration, Migration Management, Refugee, Social Problem, Social Policy.
Jel Classification: 130, 131, 138
1. Giris

Kiiresellesme dinamiklerinin giliglenmesi, istihdam olanaklarinin yetersizligi, sosyal ve bolgesel
esitsizlikler, daha iyi ekonomik kosullara sahip olma isteginden kaynaklanan nedenlerle ¢ok sayida
insanin ve dolayisiyla iilkenin uluslararasi go¢ hareketlerinde yer almaya baglamasiyla birlikte son
donemdeki gogler biiyiik dlglide degismistir (Aykag ve Yertiim, 2017). Bu durumun kaginilmaz bir
sonucu olarak gocler gegmise gore boyut, nitelik ve kapsam gibi bir¢ok yonden farklilasmistir. Fakat
goc hareketlerini etkileyen olgular bunlarla sinirli degildir. Giiglii devletlerin miidahaleleri ve ig
savaglarin yarattig1 esitsizlikler, dini ve kiiltiirel baskilar, cinsiyetci yaklasimlar da gé¢ olgusunu 6nemli
ol¢tide sekillendiren itici bir gii¢ haline gelmistir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen, 2020). Dogal olarak bu
ve benzeri gelismeler, géce egilimli biiylik bir niifus ortaya ¢ikartmistir. Savaslarin yarattigi zorunlu
gocler ise son donemde gogii tetikleyen dnemli bir olguya doniismiistiir. Nitekim giinlimiizdeki go¢
hareketleri dikkate alindiginda, énemli bir kisminmn kaynagini bu tiir gocler olusturmaktadir. Ornegin
Birlesmis Milletlere gore 2022 yilinda zorla yerinden edilenlerin sayis1 100 milyonu ge¢mistir (United
Nations High Commissioner [UNHCR], 2022). Zorla yerinden edilen gogmenlerin, go¢ hareketliliginde
sectikleri yontem ve gdg rotasi ise birbirinden farli 6zelliklere sahiptir.

Gogmenlerin hedef iilkeye tasinirken sectikleri yaklagim yasal, yasadisi veya her iki yontemin karigimi
seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Omegin, Bat1 Afrika Rotasi, Bat1 Akdeniz Rotasi, Orta Akdeniz Rotasi,
Dogu Rotasi, Bati Balkan Rotasi, Karadeniz Rotasi, Dogu Sinir1 ve Yunanistan ve Arnavutluk'un
Dairesel Yollar1 iizerinden yiliz binlerce gd¢men yasal veya yasadist yoOntemlerle Avrupa'ya
tasinmaktadir (Sisman ve Balun, 2020, s. 66). Ozellikle Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz ve Italya gibi
Akdeniz ilkeleri bu egilimlerden daha fazla etkilenmektedir. Zira bu iilkeler cografi konumlar1 ve
sosyoekonomik ¢ekicilikleri nedeniyle son yillarda kiiresel go¢ akimlarinin hedefi haline gelmislerdir
(Ozerim, 2014). Bu gelismeler, farkli cografyalarda yer alan hem hedef hem de kaynak iilkelerin
cesitlenmesine ve artmasimna neden olmaktadir. Fakat kiiresel sistemin onemli bir pargasi olan
Tiirkiye'nin, kars1 karsiya kaldigi zorunlu gdgler agisindan biraz daha 6zel bir konumda bulundugunu
belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim yakin komsusu olan iilkelerdeki veya bolge iilkelerindeki ¢atisma
ve siyasi belirsizliklerin yani sira sosyal ve kiiltiirel gelismelerin neden oldugu zorunlu gdclerdeki
cesitlilik, Tirkiye’nin gd¢men profilinde ve sayisinda rahatlikla gozlemlenebilmektedir. Basta
Afganistan, Iran, Suriye, Irak gibi Ortadogu iilkeleri olmak iizere, Tiirkiye hali hazirda, Afrika ve
Asya’dan gelen farkli miilteci gruplarina ev sahipligi yapmaktadir. Resmi rakamlara gére bu sayi
yaklasik 5 milyona ulasmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii [GIGM], GIGM, 2022; GIGM, 2022a;
GIGM, 2022b). Fakat calismada miilteci olarak zikredilen gd¢gmen grubuna dair su hususun ozellikle
belirtilmesi yerinde olacaktir. Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini cografi ¢ekince sartiyla
imzalamig olup, dogusundan zorunlu goclerle gelen gog¢menleri siginmact ve miilteci olarak

878



Balun, B. — Kurter, O. — Dingay, 1. H., 877-900

tanimlamamaktadir. Bunun yerine gecici koruma, ikincil koruma, sartli miilteci gibi hukuki terimler
kullanilmaktadir. Calismanin 6ziinden ve sinirlarindan uzaklagsmamak amaciyla Suriye, Afganistan,
Iran, Irak gibi Tiirkiye’nin dogusundaki iilkelerden zorunlu goglerle gelen gdgmenler miilteci olarak
ifade edilmistir.

Ongoriilebilir bir gé¢men politikast olusturmanin 6n sartlarindan birisi, miilteci ve entegrasyon
politikas1 arasindaki eksikliklerin taninmasi ve miimkiin oldugu kadar azaltilmasidir. Bu maksatla
miiltecileri konu alan ve farkli disiplinler tarafindan gergeklestirilen 6rnegin 6zel sektor calisanlartyla
(Elma ve Sahin, 2015; Akbas ve Unliitiirk Ulutas, 2018; Dedeoglu, 2018; Akbulut, 2021), sektor
temsilcileriyle (Erdogan ve Unver, 2015; Ustiin, 2016; Toksdz, Erdogdu ve Kaska, 2012), kamu
kuruluslariyla (Andig, 2018; Karaoglan, 2022) ve sivil toplum orgiitleriyle (Orhan ve Giindogar, 2015;
Aslan, Siinbiil ve Giizel, 2018; Bal Kizilhan, 2019) birgok saha ¢aligmasi bulunmaktadir. Halihazirda
konu iizerine ¢aligmaya devam eden akademisyenlerle yiiriitiilen bu ¢alisma ise konuya alternatif bir
perspektif cizmek amaciyla hazirlanmistir ve bu baglamda katilimcilarin  kimligi, bulgularin
aktarilmasinda secilen yontem ve sosyoekonomik perspektif lizerinden gelecek projeksiyonuna dair
¢ikarim yapma ¢abasi ¢alismanin 6zgiin yoniinii olusturmaktadir.

Calisma bes boliimden olugmaktadir. Giris boliimiinde ¢aligmaya dair genel bir gerceve ¢izilmeye
calistlmustir. Tkinci boliimde, miilteci goglerinin yarattig: etkiler sosyal, ekonomik, kiiltiirel, egitim,
saglik, barinma ve istihdam boyutlariyla tartisiimstir. Ugiincii bliimde arastirmanin yontemine yer
verilmistir. Bulgularin yer aldigr doérdiincii boliim; zorunlu gb¢ ve etkileri, zorunlu goge yonelik
politikalar ve gelecek projeksiyonu olmak iizere ii¢ ana tema ve bunlarin altinda miilteci kimligi,
motivasyon kaynagi, demografik goriiniim ve yoksulluk, firsat ve tehdit, sayisal yogunluk ve misafirlik,
refahin boliisiimii, hukuki statii, yasal ¢cergeve, temel haklar, sosyoekonomik istikrar, gelismislik diizeyi
ve gecici korunanlarin goniillii doniis siireci olmak iizere on iki alt temada aktarilmistir. Besinci béliimde
elde edilen veriler literatiirle kargilagtirmali olarak tartigilmis, ¢alismanin altinct boliimiinde ise sonug
Onerilere yer verilmistir.

2. Zorunlu Goclerin Toplumsal Etkilerine Yonelik Tartismalar ve Tespitler

Gog, basit bir yer degistirme hareketinin 6tesinde daha genis bir anlama sahiptir. Bu olgu dini,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢atigmalar, savaslar, vb. zorunlu veya goniilli sebeplerle, bireysel veya toplu
olarak yer degistirme hareketi seklinde gerceklesebilmektedir. Bununla birlikte, go¢, gogmenlerin
yasamlarinda c¢ogunlukla sosyal sorunlarla iligkilendirebilecegimiz 6nemli degisimlere neden
olabilmektedir. Nitekim gog siirecine katilan birey sayisi arttik¢a, gog yollart ve niteligi ¢esitlendikge,
g6¢ olgusu da ciddi bir sosyal soruna doniismektedir. Bu baglamda gé¢menlerin isgiicli piyasalarinda,
refah politikalarinda, sosyal koruma sistemlerinde, egitim ve saglik hizmetlerinde yarattiklar1 etki ise
gd¢ olgusunu sosyal politikanin 6nemli bir konusu haline getirmektedir (Unliitiirk Ulutas ve Kumas,
2014, s. 273). Fakat zorunlu gdgleri biraz daha farkl degerlendirmek gerekmektedir. Konuya Tiirkiye
ozelinde baktigimizda, 3,7 milyon civarinda gegici koruma statiisiindeki Suriyeli ile birlikte Irak, Iran,
Afganistan gibi iilkelerden gelen ve uluslararasi koruma arayanlarin sayisi bir arada degerlendirildiginde
bes milyon civarinda miilteci oldugu anlasilmaktadir. Dogal olarak {ilke niifusuna orani ciddi miktarlara
ulagan siginmaci varlig1 sosyal, kiiltiirel, ekonomik konularda ve saglik, egitim, barinma ve istithdam
gibi alanlarda 6nemli bir etki yaratmaktadir.

Gog, zaman ve mekan boyutuyla insan iligkilerini yeniden diizenleyen, kiiltiirleraras1 bir olgudur.
Gogmenlerin, yabancisi olduklari toplumun bir pargasina donlismeleri hem gdgmen hem de gog alan
toplum agisindan igerisinde sosyal ve kiiltiirel zorluklar1 ve sorunlar1 barindiran bir siirece
doniisebilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 68; Akbas ve Unliitirk Ulutas, 2018, s. 171-187).
Ornegin, sosyal etkilerin yansidig1 alanlardan barmma konusunda; kiralarin ve konut fiyatlarmin
artmasi, kiract Tiirk vatandaslarinin evden ¢ikartilarak miilteci gruplara verilmesi gibi ortak etkileri bu
kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica miiltecilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde ikinci
evlilik ve ¢ok esliligin ortaya ¢ikmasi ve buna bagl olarak bogsanmalardaki artislar, kiiltiirel etkiler
arasinda gosterilmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 16-32). Zorunlu goglerin toplumsal yapida
meydana getirdigi bir bagka etki, modern-geleneksel giyim tarzi iizerinden tartisilmaktadir. Neticede
miilteciler, yetistikleri iilkenin kiiltiirlerini de beraberlerinde getirmektedirler. Bu anlamda giyim-kusam
konusu dahi toplumsal kabul tartigmalarinin bir pargasina doniisebilmektedir (Sayin, Usanmaz ve
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Arslangiri, 2016, s. 8). Dil konusu da toplumsal etkinin tartisma alaninda yer almaktadir. Dil, birey ile
sosyal unsurlar1 birbirine yakinlastiran igleve sahiptir. Ayni1 dili konusan yerli niifus ile miiltecilerin dil
konusundaki farkliliklari, iletisim ag¢isindan toplumsal sorun potansiyeline sahip olgular arasinda
gosterilmektedir (Cetiner ve Giinay, 2021, s. 10). Zorunlu gdglerin sosyal ve kiiltiirel baglamda yarattigi
bir diger etki giivenlik baslig1 altinda ele alinmaktadir. Ozellikle yasadist sinir gegisleri sirasinda, terdr
unsurlariyla baglantili bireylerin miilteci gruplar igerisinde bulunma olasiligi ile bu kitlenin suca
bulasma ihtimali, giivenlik kaygilarini destekleyen faktorler arasinda degerlendirilmektedir (Ozdemir,
2017, s. 130-131).

Miiltecilerin ekonomik etkilerine odaklanildiginda, firsat ve tehditlerin birbirine paralel
degerlendirildigi bir yaklasim dikkati ¢ekmekte olup, bu tartisma bircok boyutta ele alinmaktadir.
Ornegin sosyal yardimlarin ekonomik biiyiikliigii bu tartismalarmn énemli bir par¢asii olusturmaktadar.
Tiirkiye, 6zellikle Suriye kaynakli zorunlu goglerle birlikte miiltecilere yonelik ciddi oranda para
harcamis olup, bu miktarin 40 milyar dolar1 astig1 belirtilmektedir. Ayrica uluslararasi organizasyonlarin
da katkilart dahil edildiginde bu miktarin daha fazla olabilecegi tahmin edilmektedir (Anadolu Ajansi,
2019). Bu noktada s6z konusu kitleye yonelik yardimlar yapilirken, yerli yoksul kesimlerin ikinci plana
itildigi konusunda elestiriler bulunmaktadir. Ozellikle yoksul ve ihtiya¢ sahibi kesimlere iletilmesi
gereken yardimlarin, miilteci gruplarma yoneltildigi ve Tiirkiye’deki yoksullarin géz ardi edildigi
goriisii, bu alanda toplumsal etkiyi yonlendiren olgular arasinda gosterilmektedir (Sonmez, 2014, s. 12;
Bal Kizilhan, 2019, s. 96-156). Ortaya ¢ikan etkiler bunlarla sinirli olmayip, biitge, issizlik rakamlar1 ve
ticaret gibi makro ekonomik 6zelliklere de sahiptir (Sayin ve ark., 2016, s. 10; Oztiirk ve Coltu, 2018,
s. 192). Fakat miilteciler ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki ekonomik faaliyetlerini de devam ettirmektedirler.
Nitekim bu anlamda olumlu etki de yaratmaktadirlar. Bagsta ticaret olmak iizere insaat, hazir giyim,
imalat gibi birgok sektorde yaklasik 100 farkli is kolunda faaliyet gdsteren isletmeler araciligryla, isgiicii
aciginin kapanmasinda olumlu katki sunmaktadirlar. Bu baglamda Tiirkiye’de Suriyeliler tarafindan
kurulan sirket sayisinin 10.000 civarinda oldugu belirtilmektedir (Akbulut, 2021, s. 81-82).

Ekonomik kosullar-isgiicli piyasalari baglaminda 6ne ¢ikan bir diger konu, miiltecilerin kayitdist
istihdamidir. Tiirkiye diizensiz gog, uluslararasi koruma ve gegici koruma statiilerinde ciddi miktarda
gdgmen almustir ve almaya devam etmektedir. Ornegin, 2018-2022 yillar1 arasinda 1.276.266 diizensiz
gdcmen yakalanmis; 231.544 kisi uluslararas1 koruma, 2022 yili itibariyle 3.561.883 kisi ise gegici
koruma basvurusu yapmustir (GIGM, 2022; GIGM, 2022a; GIGM, 2022b). Tiirkiye’de zorunlu gog¢
kapsaminda toplumsal etkileri genis sekilde tartigilan kesimi diger gruplara oranla daha ¢ok veya
cogunlukla Suriyeli miilteciler olusturmaktadir. Zira Suriyeli go¢iinii tartigmaya agik hale getiren husus,
bir par¢a bu kitlenin sayisal yogunlugundan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte gegici koruma
kapsamindakilerin %55°1 erkek ve yaklasik %60’1mn1 ¢alisma ¢agindaki niifus olusturmaktadir. Bu
acidan, Suriyeli niifusun tilkedeki kalis siiresi uzadikg¢a, yasamlarini devam ettirebilmeleri agisindan,
istihdam oncelikli ve zorunlu bir konuya doniismektedir. Fakat ¢aligma yasamina erisim konusunda
gerek mevzuattan kaynaklanan gerekse dil ve egitim gibi bireysel 6zelliklerden kaynaklanan problemler
ile genel olarak makro diizeydeki igsizlik sorunun mevcudiyeti Suriyeli gd¢menlerin istihdamim
olumsuz yonde etkilemektedir (Elma ve Sahin, 2015, s. 436). Tiim bunlarin toplaminda ve istihdam
sorununun ¢oziim noktasinda, vasifli isgiicii arzinin problemli oldugu isler veya vasifsiz isgiiciiniin
yaptigi kayitdisi istihdama ve gegici islere yonelmektedirler. Bu miicadele ise genel olarak asgari iicretin
altinda, uzun saatlere varan calisma siirelerinde ve koti ¢alisma kosullarinda siirdiiriillmektedir
(Dedeoglu, 2018, s. 38-51). Bu durumun toplumsal algidaki karsiligiysa, is firsatlarinin miilteciler
tarafindan elinden alindig1 veya c¢alisma bariginin bozuldugu seklinde yorumlanmaktadir (Orhan ve
Gilindogar, 2015, s. 8). Zira Suriyelilerin kiiglik 6lgekli isletmelerde ve yasadist yontemlerle ucuz isgiicii
olarak ¢alistirildiklart bu durumun kayitdist istihdami arttirdigi ve isgiicti piyasalarinin bundan olumsuz
bigimde etkilendigi, yerli ¢alisanlarin igsiz kalmalarina ve iicret diizeylerinde diisiise neden olduklari
belirtilmektedir (Pinedo Caro, 2020, s. 63-74). Bu olgular ise isgiicli piyasalarinin igleyisi ve is barist
acisindan uzun vadeli riskleri igerisinde barindirdigi konusunu giindeme getirmektedir (Lordoglu ve
Aslan, 2016, s. 805-806). Ornegin, Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadiklar: sekiz ilde yapilan ve
bu gécmenlerin s6z konusu kentlerdeki etkisini inceledigi arastirma, isini kaybedenlerden %40 ile %100
arasinda degisen oranlarda degisen bir kesimin “Suriyeliler nedeniyle isini kaybettigine” inandigim
gostermektedir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 17). Bu durumun kaginilmaz bir sonucu olarak, sinirlt ig
imkanlarinin ellerinden alindig1 seklinde yerel halk arasinda bir tepkiye yol agtig1 belirtilmektedir.
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Isverenlerin ise bu konuda farkli diisiindiigii ve yerli isgiiciiniin calismak istemedikleri islerin,
Suriyeliler tarafindan yerine getirildigi ve tersine vasifsiz isgiicii agiginin kapatildig1 savunulmaktadir.
Genel durum dikkate alindiginda, miiltecilerin isgiicli agisindan olumsuz etkilerinin oldugu kadar,
olumlu etkilerinin de oldugu ve “olagan siipheliler” olarak gérmenin yersiz oldugu belirtilmektedir
(Man, 2016, s. 1165; Ustiin, 2016, s. 8).

Zorunlu goglerin bir diger toplumsal etkisi saglik hizmetlerinde goriilmektedir. Arastirma ve ¢aligmalar
yerel halkin, miiltecilerden kaynaklanan nedenlerde saglik sisteminin kotiilestigi, hizmetlerin
yogunlastigin1 ve saglik hizmetine ulagsmanin zorlastigimmi diisiindiiklerini gostermektedir. Ayrica
randevu siiresinin uzadig1 ve 6zel doktor muayene iicretlerinin arttig1 seklindeki yorumlar, ortaya ¢ikan
etkinin farkli bir boyutunu ortaya koymaktadir (Oztiirkler ve Goksel, 2015, s. 34; Aslan ve ark., 2018,
s. 55). Bu baglamda 6rnegin sinir illerinde bulunan devlet hastanelerinin kapasitelerinin yaklasik
%40’ 1min Suriyeli miiltecilere hizmet verdigini, bunun da yerel halk arasinda memnuniyetsizlige neden
oldugu ifade edilmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 9-20). Benzer sekilde barinma konusu da
miilteci temali etkiler arasinda tartisilmaktadir. Miilteci go¢iiyle birlikte one ¢ikan en 6nemli sorunlardan
birisi, aile biitlinliigii icerisinde yasamin devami noktasinda barmma ihtiyaci konusudur. Miiltecilerin
tamamini kapsayacak nitelikte ve biiylikliikte barinma merkezleri kurmak ve tamamina barinma imkani
saglamak oldukga giictiir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin %98,5°1 barinma merkezleri
disinda kendi imkanlariyla yasamlarmi devam ettirmektedirler (GIGM, 2022). Barinma sorunun
cogunlukla devlet destegi olmaksizin, bireysel yontemlerle, STK’larin ve yerel halkin yardimiyla
¢cOziilmeye calisildig: belirtilmektedir (Tosun ve Azazi, 2019, s. 223). Bununla birlikte, bircok sehirde
kiraya verilmeyecek nitelikteki konutlarin normalin ¢ok iizerinde fiyatlarla kiraya verildigi, bu durumun
da ¢ok sayida ailenin sagliksiz sekilde bir arada yasamasma neden oldugu vurgulanmaktadir (Aydin
Yilmaz, 2019, s. 47). Dogal olarak bu gelismenin, konut stokuna da yansidig1, konut ve kira fiyatlarinin
agirt derecede yiikselmesine neden oldugu ve ayrica kirsal kesimlerdeki konutlarin kagak elektrik
yoluyla 1sitilmaya calisilmasinin, elektrik altyapisini dahi olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir (Esen,
2019, s. 169-170).

Cocuklar ve gengler, zorunlu goglerin yarattigi istihdam, saglik, barinma gibi bagliklarda 6ne ¢ikan
sorunlardan dogrudan etkilenmekte ve aymi zamanda uzun vadede go¢ edilen iilkeyi de sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, vb. bir¢ok agidan etkilemektedir. Es deyisle gog edilen iilkede karsilasilan sorunlar,
kosullar1 daha da problemli hale getirirken; ¢ocuklar ile gengleri dezavantajli hale getirmektedir.
Bununla birlikte, ailenin egitim diizeyi, kiiltiirel farklar, yoksulluk gibi olgular ¢ocuk ve genglerin
toplumsal uyumu siirecinde 6nem arz etmektedir. Bu agamada egitim konusu, gogmen ¢ocuk ve gengler
acisindan bireysel anlamda toplumsal uyum aracina dontisiirken; iilke geneli icin beseri sermaye yatirimi
acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Neticede bu gdg¢menlerin niteligi sosyal ve ekonomik etki
yaratacak potansiyele sahiptir. Onceki bdliimlerde oldugu gibi, sayisal biiyiikliiklerine paralel olarak
Suriyeliler 6zelinde konuya odaklanildiginda, okul 6ncesinde 37.171, ilkokulda 313.141, ortaokulda
272.701, lisede 67.819 ve diger kategorilerde 40.881 olmak {iizere toplamda 731.713 ¢ocuk egitim
hayatina devam etmektedir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2021, s. 114). 0-18 yas grubunda 1 milyon
702 bin 742 Suriyeli vatandasin bulundugu dikkate alindiginda (GIGM, 2022), 5nemli bir kesimin temel
egitimin disinda kaldig1 anlasilmaktadir. Konuya yiiksekdgrenim diizeyinde yaklasildiginda, 2013'ten
bu yana, yiiksekdgretime erigsen Suriyeli 6grencilerin sayisinin her yil artmakta oldugu 2013-2014'te
1.785 olan bu sayinin 2019'da 37.236'ya, 2022 yilinda ise 47.482’ye yiikseldigi belirtilmektedir (Yiiksek
Ogretim Kurumu [YOK], 2022). Fakat bu veriler iiniversiteye gecis asamasinda sinirh sayida gencin
iiniversite egitimine devam edebildigini gostermektedir. Nitekim Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
2022 yil1 verilerine gore 19-24 yas araliginda 436 bin 808 kisi bulunmakta olup (GIGM, 2022); genel
toplam lizerinden degerlendirildiginde, geng niifusun yaklasik %10 unun yiiksekdgrenime devam ettigi
anlasiimaktadir (YOK, 2022).

3. Veri Toplama ve Analiz Siireci

Bu boliimde aragtirmanin yontemi, arastirmanin etik yonii, problemin tanimi, veri toplama araci,
arastirmanin ¢alisma grubu ve drneklem biiyiikliigii ile ilgili bilgiler sunulmustur.
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3.1. Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirmalarda ¢ogunlukla sozel agiklamalara ve 6zel nitelikli goriintiilere dayandigindan dolayi,
bu yoniiyle nicel arastirma yontemlerinden daha farkli yaklasimlar tercih edilmektedir. Bilim dallarina
gore degisen fakli tiirleri bulunmakla birlikte, nitel aragtirmalarda yaygin olarak kullanilan modellerin
baginda ornek olay incelemeleri, alan calismalari, fenomenolojik ¢6ziimlemeler, etnografik gézlemler,
tarihsel arastirmalar, dayanakli kuram ve eylem arastirmalar1 gelmektedir (Simsek, 2018, s. 96).
Fenomenloljik yaklasim pozitivsit paradigma karsisinda sekillenen temel paradigmanin igerigini de
olusturmaktadir. Bu baglamda calismada fenomenolojik yaklasim tercih edilmistir. Bununla birlikte
nitel veriler temel veri toplama ydntemlerinden veya destekleyici veri toplama yontemlerinden
yararlanmaktadir. Temel veri toplama yontemleri arasinda katilimci gézlem, dogal gozlem, belge
incelemesi ve derinlemesine goriigme gibi yontemler bulunmaktadir. Derinlemesine goriisme tiirleri
arasinda yer alan fenomenolojik goriigme de katilimcinin arastirmaya konu olan olguyu nasil
algiladiginin, kavramsallastirildiginin ve degerlendirildiginin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle fenomenolojik goériismede, katilimcilarin dis gergeklige nasil anlam yiikledikleri
anlasilmaya calisilmaktadir (Ozdemir, 2010, s. 327-328). Olay ya da olgunun anlamu icin gerekli
olanlara odaklanan bu yaklagimda, arastirilacak durumla ilgili yasanmis deneyimlere sahip olan
katilimcilar, aragtirmaci tarafindan secilmektedir (Kuzu, 2013, s. 36). Nitekim fenomenolojik
yaklagimin 6rneklem segiminde kiigiik 6rneklem gruplar tercih edilmektedir. Kiigiik 6rneklem grubu
se¢ilmesinin en onemli nedeni incelenen olay ya da duruma iligkin derinligine bir analiz yapmak
istenmesinden kaynaklanmaktadir (Ozdemir, 2010, s. 334). Bu minvalde, 6rneklemde yer alan kisilerle
goriismede yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginden yararlanilmistir.

Arastirmanin gerceklestirilebilmesi i¢in her bir katilimcinin aydinlatilmig (bilgilendirilmis) onami
almmustir. Yapilan tiim goriismelerde verilen bilgilerin, sadece bu arastirmada kullanilacag: ve kisisel
bilgilerin gizli tutulacagi katilimcilara aktarilmistir. Ayrica Karabiik Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Aragtirmalar1 Etik Kurulu Baskanligindan 15.11.2022 tarih ve 2022/08 sayili karariyla etik
kurul izni alinmastir.

3.2. Problemin Tanimi

Caligma kapsaminda yapilan literatiir taramasi, zorunlu gég¢ler sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir yagamin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik yeni sorunlar1 da ortaya c¢ikardigini ve ayni zamanda
miltecilerin saglik, egitim, barinma, isttihdam gibi olanaklara erigsimini biraz daha kolaylastiric
politikalara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu durumun, s6z konusu kitlenin mevcut sistem tizerinde
yarattig1 etkiyle ve buna mukabil mevcut sistemin de gerek yasal mevzuat gerekse de kurumsal, siyasal
ve ekonomik yapisiyla dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Bu tespitten yola ¢ikarak arastirmanin problem
climlesini “miiltecilerin ev sahibi iilkede siire¢ icerisinde ortaya ¢ikardigi sosyoekonomik etkinin siddeti
ve yonii hangi yonde gelismektedir?” sorusu olusturmustur.

3.3. Veri Toplama Araci

Aragtirmanin verileri yar1 yapilandirilmig gériisme formu kullanilarak derinlemesine goriisme teknigiyle
toplanmigtir. Yari yapilandirilmig sorular gelistirilmeden once ilgili alan yazin taranmis ve sorular
hazirlanmigtir. Yapilandirilmig gériisme teknigine oranla aragtirmaciya daha fazla esneklik saglayan bu
teknikte, onceden planlanan sorular kullanilmakla birlikte, goriismenin akisina bagli olarak goriigiilen
kisinin yanitlarin1 agmasi veya detaylandirilmasina imkan taninmaktadir (Kuzu, 2013, s. 104).
Aragtirmactya bu esnekligi sagladig icin, ¢alismada, yar1 yapilandirilmis sorular kullanilmistir. Bu
sayede zorunlu gogcleri ortaya cikartan nedenler ve ev sahibi iilkeye etkileri, bu etkilerin toplum
tarafindan alg1 ve degerlendirmesi, gelistirilen sosyal politikalarin etkinlik diizeyi ve son olarak gelecek
projeksiyonuna ydnelik tahmin ve beklentilerin derinlemesine incelenmesi miimkiin kilinmisgtir.
Arastirma problemini 6lgmek amaciyla zorunlu goéclerin toplumsal etkileri, zorunlu goclere yonelik
politikalar ve zorunlu géclerin gelecegine dair tahmin ve beklentiler olmak iizere ii¢ ana tema etrafinda
sekillenen sorulara yer verilmistir.

3.4. Arastirmanin Katihmcilarinin Belirlenme Siireci

Arastirmanin ¢aligma grubunun tespitinde Ol¢iit ornekleme teknigi kullanilmistir. Bu o6rneklem
teknigindeki temel anlayis 6nceden belirlenmis Ol¢iitlerin kargilandigi durumlarin ¢aligilmasi esasina
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dayanmaktadir. Burada olgiitler arastirmacilar tarafindan olusturulabilmekte ve bu 6lgiitleri karsilayan
caligma grubuyla calisilabilmektedir (Ko¢ Basaran, 2017, s. 491). Bu dogrultuda farkli devlet
Universitelerinde gorev yapan akademisyenlerin Ornekleme alinmasi planlanmistir. Arastirmanin
orneklem kabul 6lgiitleri su sekilde olusturulmustur:

e Devlet tiniversitelerinde akademisyen olarak ¢alisma,

e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde gorev yaptyor olma,
e Daha dnce gdg lizerine ¢alisma yapmis olma,

e Arastirmaya katilmay1 goniillii kabul etme.

Nitel arastirma, genelleme amaci tagimayan, genellenebilir bilginin yerine gecerli bilgiye erismeyi 6ne
cikaran bir yontemdir. Nicel arastirmalardan farkli olarak orneklem biiylikliigii belirlenmesine dair
belirlenmis bir kural bulunmamaktadir, arastirma amacina uygun olarak érneklem biiyiikliigiine karar
verilmektedir. Bu baglamda esneklik, nitel arastirmanin temel 6zellikleri arasinda gosterilmektedir
(Yaras, 2019, s. 252-257). Bununla birlikte, aragtirilan konunun o6zelliklerini yansitmasi amaciyla
evrenden belirli tekniklerle segilen birimlerin olusturdugu topluluk olan &rneklem, nicel
arastirmalardaki kadar genis degildir. Ciinkii arastirma kaynaklarindaki sinirlilik ile kullanilan veri
toplama ve analiz tekniklerinden dolayi, fazla sayida bireyin 6rnekleme dahil edilmesi ¢ok miimkiin
degildir. Bazi durumlarda 6rneklemin tek bir bireyden olustugu arastirmalar olabilmektedir (Kuzu,
2013a, s. 34). Ayrica nitel arastirmalarda, arastirmaci, ¢alismanin tim asamalarinda arastirmanin bir
parcasidir ve bagimsiz degildir, yansiz olma kaygisi bulunmamaktadir. Arastirmaci siirece bizzat katilip,
yonlendirmeler yapabilmektedir. Bundan dolay: farkli bir uygulamada benzer sonuglarin elde edilmesi
oldukca giictiir (Simsek, 2018, s. 89). Nitel arastirmalarda tartisilan konulardan bir digeri veri
doygunlugudur. Toplanmaya devam edilen verinin calismaya katkisi1 diisiik oldugunda doygunluk
noktas1 ortaya cikmaktadir. Baska bir ifadeyle, elde edilen yeni veri mevcut bilgiye farklilik
katmamaktadir. Bu durumda arastirma verilerinin toplanmasi sonlandirilmakta ve 6rneklem sayisi
tamamlanmis kabul edilmektedir (Bas ve Akturan, 2017, s. 233). Bu baglamda arastirmanin 6rneklem
kabul ol¢iitleri dogrultusunda hareket edilmis ve veri tekrar1 goz oOniinde bulundurulmus olup,
arastirmanin ¢alisma grubunu iki Profesor Doktor, ii¢ Dogent Doktor ve iki Doktor Ogretim Uyesi olmak
lizere toplam yedi akademisyen olusturmustur. Calisma grubu A1, A2, A3,...., A7 seklinde kodlanmistir
(Tablo 1). Arastirma, 02 Kasim-15 Aralik 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Tablo 1: Katihhme Bilgileri

Katilmci Akademik Unvan Boliim Ac¢iklama
Kodu

Al Doktor Ogretim | Siyaset Bilimi ve | Uluslararas1 go¢ hareketleri ve
Uyesi Kamu Yo&netimi toplumsal degisme konularinda
bilimsel ¢aligmalar1 bulunmaktadir.
A2 Dogent Doktor Sosyal Hizmet Gog ve sosyal hizmet konularinda
bilimsel ¢alismalar1 bulunmaktadir.
A3 Dogent Doktor Calisma Ekonomisi | Go¢menlerin isgiicli piyasalarina
ve Endiistri | etkileri, sosyal entegrasyon ve
Iliskileri sosyal dislanma konularinda

bilimsel ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Ad Profesor Doktor Iktisat Gogmenlerin igglicii piyasalarina
etkileri konusunda bilimsel
calismalar1 bulunmaktadir.

A5 Doktor Ogretim | Calisma Ekonomisi | Dezavantajli gruplar, go¢ ve uyum

Uyesi ve Endiistri | konularinda bilimsel ¢aligmalari
Mliskileri bulunmaktadir.
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A6 Profesor Doktor Siyaset Bilimi ve | Go¢  yonetimi ve  giivenlik
Kamu Yonetimi konularinda bilimsel ¢aligmalari

bulunmaktadir.
A7 Dogent Doktor Siyaset Bilimi ve | Uluslararas1 gog, siyaset ve kiiltiir
Kamu Yonetimi konularinda bilimsel ¢aligmalari

bulunmaktadir.

3.5. Verilerin Analizi

Veriler, betimsel analiz ile analiz edilmistir. Betimsel analizde elde edilen veriler, daha 6nce belirlenmis
olan temalara ya da arastirma sorularmin ortaya koydugu boyutlara goére ozetlenmekte ve
yorumlanmaktadir. Bununla birlikte elde edilen bulgularin yorumlanmis sekilde okuyucuya sunabilmek
amaciyla betimsel analizde sik sik dogrudan alintilardan yararlanilmaktadir. Yapilan betimlemeler
aciklanmakta, yorumlanmakta, neden-sonug iligkileri irdelenmekte ve sonuglara ulagilmaktadir. Bu
baglamda verilerin degerlendirmesinde dort adimli igerik analizi yontemi kullanilmigtir (Akbulut, 2013,
s. 154): (1) toplanacak olan verilerin hangi tema veya boyutlar altinda diizenlenecegi ve sunulacagima
karar vermek {izere betimsel analiz igin bir c¢er¢eve olusturulmustur; (2) veriler onceki adimda
hazirlanmig olan ¢erceveye gore okunmus ve tematik cergeveye gore veriler iglenmistir; (3) tematik
cerceveye gore diizenlenen olan veriler ve bulgular tanimlanmis ve dogrudan alintilarla desteklenmistir;
(4) bulgular yorumlanmigtir. Gorligmelerden 6nemli ifadeler ¢ikarilmis ve anlaml ifadeler formiile
edilmis, katilimcilarin goériislerini yansitan ii¢ ana tema ve 12 alt temaya doniistiiriilmiistiir (Tablo 2).

Tablo 2: Ana Tema ve Alt Temalar

Ana Tema Alt Temalar
Zorunlu go¢ ve etkileri -Miilteci kimligi
-Motivasyon kaynagi

-Demografik goriiniim ve yoksulluk
-Firsat ve tehdit
-Sayisal yogunluk ve misafirlik

-Refahin boliisiimii

Zorunlu goge yonelik politikalar -Hukuki statii
-Yasal gerceve
-Temel haklar

Gelecek projeksiyonu -Sosyoekonomik istikrar
-Geligmislik diizeyi

-Gegici korunanlarm goniillii donis siireci

4. Arastirmanin Bulgular:

Bu boliimde, zorunlu goglerin sosyoekonomik etkilerinin akademisyenlerin perspektifinden
degerlendirilmesi amaciyla elde edilen bulgulara yer verilmistir.

4.1. Zorunlu Goc ve Etkileri

Zorunlu gog, goc alan toplumu ve gogmenin kendisini sosyal, kiiltlirel, ekonomik, vb. bircok agidan
etkilemektedir. Akademisyenlerle yapilan goriismeler sonucunda zorunlu go¢ ve etkileri miilteci
kimligi, motivasyon kaynagi, demografik goriiniim ve yoksulluk, firsat ve tehdit, sayisal yogunluk ve
misafirlik ile refahin boliigiimii olmak tizere alt1 alt temaya ayrilmistir.
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4.1.1. Miilteci Kimligi

Kiiresel bir fenomen olan go¢ olgusunu sekillendiren birgok gelisme bulunmaktadir. Fakat gerekg¢esi
degismekle birlikte, gé¢ hareketlerinin gdgmen ve goc alan iilke agisindan sorun potansiyeli tagidigina
oncelikli olarak dikkat ¢ekilmektedir.

“Ashinda, go¢ hareketlerinin diinyanin bir¢ok iilkesinde sosyal politika sorunu haline
doniistiigiine sahit oluyoruz. Ulasim imkanlarindaki gelismeler, refah politikalarindaki
esitsizlikler ve yoksulluk, siyasi baskilar, i¢ ¢atismalar ve savaslar diinyanin bir¢ok bolgesinde
kitlesel go¢lere yol agmaya devam ediyor. Bu hareketlilik, gécii alan cografyalarda kaginilmaz
sorunlara neden oluyor ve bu durum iilkelerin ekonomisini ve alt yapisini zorlayict boyutlara
ulasryor (45)”.

Bireysel veya toplu, zorunlu veya goniillii sekilde gergeklestirilen gdc¢ hareketlerinin dogasini
anlayabilmek i¢in gogli ortaya ¢ikartan nedenlere odaklanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
minvalde bireyi goge iten nedenlerin farkli baglamlarda ele alindig1 goriilmektedir.

“Gag hareketlerini temelde, zorunlu ve géniillii olarak iki baslikta ele alabiliriz. Daha iyi kosullar

vakalayabilmek amaciyla gergeklestirilen gogler géniillii géctiir. Sosyal, politik, ekonomik vb.
zorunlu nedenlerle ortaya ¢ikan gogler ise zorunlu gé¢lerdir. Toplumsal farkhiliklar veya ayni
toplum icerisindeki bireysel farkhiliklar da kimi zaman insanlari baska cografyalara gége
zorlayabilmektedir. Fakat burada zorunlu gog¢ kapsaminda degerlendirebilecegimiz zorunlu
gogleri biraz daha farkly degerlendirmek gerekmektedir. Sizin burada sordugunuz zorunlu gégii
de biiyiikliigii ve etkisi agisindan Suriye kaynakli go¢ baglaminda ele almak istiyorum. Suriye
olayi, Arap Bahari’min ardindan, iilke icerisindeki gésteri ve siddet olaylarinin sonucunda ortaya
ctkmistir. Ayrica Suriye olaylarinda, rejim giicleri ile karsit giiclerin yani savasan taraflarin
tilkenin kontroliinii ele gecirme noktasindaki direngli tavri var olan ortami daha da bozucu etki
yaratmustir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan miilteci gogiinii, gii¢ savaslart karsisinda se¢im sansi
kalmayan kitlelerin zorunlu tercihi seklinde tanimlayabiliriz (A1) .

Fakat bu noktada miilteci kimligi acisindan biraz daha 6zel kilan kosullarin ortaya ¢iktig1 ve bu durumun
kavram karmasasina yol agtig1 belirtilmektedir.

“Oncelikle kavram olarak bir yanhslhk olabilecegini vurgulamak istiyorum. Miilteci dedigimiz
kavram 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne gore Avrupa'dan gelenler icin kullanilabilmektedir.
Giintimiizde Suriyeliler, Afganlar ve digerleri icin bu kavram kullanilamaz. Eger genel olarak
tilkemize gelen ya da gelmekte olan tiim gruplar i¢in bu kavram kullanilyyorsa buna gore cevap
vermek isterim. Tiirkiye'ye gociin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Ciinkii Avrupa'dan Tiirkiye'ye
gelen ve miilteci statiisii kazanmis ¢ok ¢ok az birey oldugunu belirtmek istiyorum. Ozellikle
Ukraynalilart disarida birakirsak bu sayt 100'leri anca bulabilmektedir. Bulundugumuz cografya
g6¢ yollari iizerindedir. Sadece gé¢ yollar iizerine olmast yeterli olmayp yakin iilkelerin siyasi
olarak istikrarli bir yapt kuramamalar (Suriye'deki i¢ savas ornegi) da bu gogii tetiklemektedir.
Tiirkiye ile olan akrabalik baglar da gégii etkilemektedir. Giiney sinirimiz akrabalik baglarint
ikiye bolmektedir. Aymi dili konusuyor olmak da gégii etkilemektedir. Tiirkiye'de kayitdist
ekonominin ¢ok yiiksek oranda olmasi go¢ edenlerin motivasyonunu arttirmaktadwr. Diger
taraftan bu durumu hedef iilkenin ¢ekiciligi, go¢ edilen iilkenin iticiligi seklinde
kavramsallastirabiliriz. Goég¢ edilen iilkedeki mevcut durum yasanabilirligi azaltiyorsa, goge
itmekte, hedef iilkenin daha iyi yagam kosullarina sahip olmast da go¢ igin ¢ekici olabilmektedir
(A2)".

4.1.2. Motivasyon Kaynag
Zorunlu goce yonlendiren motivasyonlar, yukarida bahsedilen olgularin da oOtesinde gerekgelerle

sekillenebilmektedir. Vatani vatan yapan unsurlar nedir? sorusu bu baglamda siireci sekillendiren
Oonemli bir etkene doniisebilmektedir.

“Hi¢ kimse kendi vatanmini veya vatan addettigi bir toprag: ortada ¢ok ciddi etmenler olmadan
terk etmez. Ya da bir bagka ifade ile terk etmek istemez. Diistinsenize ¢ocuklugunuz, aileniz, sosyal
cevreniz hepsi ama hepsi vatanminizda. Zaten vatan denilen etimolojiyi de ortaya ¢ikaran aslinda
gecmisten giintimiize size bu mirast birakan etmenlerdir. Bunlarin hepsini birakip, dilini,
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kiiltiiriinii hi¢ bilmediginiz bir cografyaya go¢ etmeniz ve orayt kendinize yerleske addetmenizin
arkasinda ¢ok giiclii sebepler olmali. Bu durumun mutlak surette bilimsel ve agiklanmis sebepleri
bulunmaktadir eminim. Ancak benim gerek ogrencilerimden gerekse ¢cevremden gozettigim ana
etmenler, ekonomik nedenler, savasin getirdigi yikim, saghk sorunlari, susuzluk, yaganan
kaywlar, kisacasi az once bahsettigim size bir topragi vatan kilan unsurlarin ortadan kalkmasi
diyebilirim (44) .

Bununla birlikte zorunlu gocler agisindan sosyal yasamdaki gelismeler de onemli bir etkiye
doniismiistiir. Nitekim teknoloji ve kiiresellesme gibi kavramlar, bireyi diinyanin pargasina
doniistiirmiistiir. Birey hemen her gelismeden haberdar, 6greniyor ve kendini gelistiriyordur. Bu siirecte
birey dogal olarak gecmise oranla daha talepkardir, demokrasi ve 6zgiirliik gibi haklar daha 6nemli hale
gelmistir. Neticede bu haklarin kullaniminda yasanan problemler de zorunlu gogleri sekillendiren
onemli bir faktore dontigmiistiir.

“Miilteciligin temel nedeni, diinyanin biiyiik bir boliimiinde demokratik standartlarin yeterince
gelismemis olmast ve anti demokratik bu iilkelerde genis toplum kesimlerinin iktidarlar
tarafindan baski altina alinmis olmasidwr. Ayrica dini veya etnik ayrimculik gibi nedenler de bu
tilkelerden ozellikle gelismis Bati Avrupa iilkelerine yonelik miilteci akinini etkilemektedir. Diger
yandan potansiyel hedefiilkelerdeki ¢calisma, saglik ve egitim hizmetlerinin goreli geligmis olmasi
da miilteci olabilecek kisileri goge tesvik edebilmektediv. Son olarak ulasim ve iletigim
teknolojisindeki gelismelerin gécii kolaylastirip ucuzlatmasi, daha once gé¢ eden yakinlarin
olusturdugu sosyal aglar ve benzeri etkenlerle miilteci akimi hacim ve hiz kazanabilmektedir
(A3)”.

4.1.3. Demografik Goriiniim ve Yoksulluk

Tiirkiye, tarihi boyunca gog siirecini deneyimlemis bir tilkedir, ayn1 zamanda goge yabanci bir topluma
sahip degildir. Fakat son yillarda gd¢ akimlarindan fazlasiyla etkilenmis olup, transit gog iilkesi olma
0zelliginin yam sira hedef iilke konumuna gelmis olup, ¢esitli politikalar araciligiyla olumsuz etkilerin
giderilmesine ¢alismaktadir. Bununla birlikte zorunlu go¢ olgusu ¢ok bilesenli bir yapiya sahiptir.
Sayisal biiyliklik ve gd¢men profili ise bu tiir gdc¢lere yon veren temel argiimanlar arasinda
gosterilmektedir.

“Yine bu sorunuzu da temsil ettigi biiyiikliik agisindan Suriye krizi baglaminda degerlendirmek
istiyorum. Yaklastk 12 yildwr devam eden Suriye krizinin sanirim en 6nemli yonii, konunun insani
boyutudur. Milyonlarca Suriyeli ya iilke icerisinde yer degistirmis ya da iilke disina go¢ etmek
zorunda kalmistir. Ulkemizdeki Suriyelilerin demografik goriimiine baktiguimizda, énemli bir
kisminin kadin ve ¢ocuklardan olustugu ve yasamlarint olduk¢a zor sartlarda siirdiirdiikleri
anlasilmaktadr. Bu kitlenin temel sorunun barinma, beslenme, egitim ve saglik gibi temel
ihtiyaglarin karsilanmasi oldugu diisiincesindeyim. Dolayisiyla bu kitlenin yasam kosullariyla
gelecekleri ozel olarak kafa yorulmasi gereken bir konudur ve s6z konusu kitleye ev sahipligi
yapan tilkelerde yarattigi sosyal ve ekonomik etkileri de bu baglamda géz ardr etmemek
gerekmektedir. Sosyal ve ekonomik problemlerin yam swra demografik déniisiimler ile etnik
dengeden kaynaklanan gerginliklerin, soz konusu kitleye yonelik tepki potansiyeli tasidigin
diisiinmekteyim (A1)

Bu baglamda miilteci ve yoksulluk arasindaki iligkinin anlagilmasi dikkate alinmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. En basit haliyle, bireylerin temel gereksinimlerini karsilayamamasi bi¢iminde
tanimlanabilecek yoksulluk, giiniimiiziin en 6énemli sosyal sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Nitekim
bu olgunun genel olarak sosyal dislanma, cinsiyet ayrimciligi, siddet ve suca yonelim gibi sorunlara yol
actigini belirtmek yerinde olacaktir. Calisma kapsaminda goriigiilen akademisyen goriisii bu konunun
sosyal soruna doniigme kapasitesine isaret etmektedir.

“Miiltecilerin genel profiline baktigimizda, kentlerin yoksul kesimlerinde yasamlarini zor sartlar
altinda siirdiirmeye ¢caligan kitleler goriiyoruz. Yoksulluk insana her seyi yaptirabilecek bir
durum, bazen insani suga tesvik edebiliyor, bazen hi¢ hos olmayan insanlik manzaralarinin
ortaya ¢ikmasina neden oluyor. Miiltecilerin Tiirkiye 'deki yarattigi etkinin temelinde yoksulluk
oldugunu diisiintiyorum (A7) .
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Aslinda bu algmin sekillenmesinde konuya yaklagim tarzinin ve miilteci konumlandirma big¢iminin de
etkisinin bulundugu belirtilmektedir.

“Miiltecilerin sigindiklar iilkeye olumlu ya da olumsuz etkileri olabilir. Ornek vermek gerekirse
toplumsal diglama nedeniyle bir baska iilkeye siginan bir bilim adami o iilke adina olumlu katkilar
saglayabilmekte iken, siyasi nedenlerle siginma talebinde bulunan bir miilteci iki iilke arasinda
gerginlige sebep olabilir. Bu durum tamamiyla miiltecinin hangi nedenlerle miilteci konumuna
geldigi ile ilintilidir (A6)”.

4.1.4. Firsat ve Tehdit

Zorunlu goglerin yarattig1 etkiye dair tartismanin firsatlar ve tehditler agisindan iki eksende yiirttiildugi
goriilmektedir. Ozellikle yerli isgiicli tarafindan istenilmeyen islere dair isgilicii agiginin miilteciler
tarafindan kapatilmas: firsatlar bagligindaki tartismalarin odak noktasina yerlesmektedir.

“Suriyeli go¢ii bircok alanda ekonomik girdi saglamigtir. Tiirklerin yapmak istemedigi tiim isleri
Suriyeliler yapmak durumunda kalmistir. Diger bir ifade ile en alt igler olarak kabul ettigimiz
islerde isci acig1 kapanmistir. Ornegin tarimda is¢i bulunamiyorken bu boslugu Suriyelilerin
doldurdugu gozlenmektedir. Diger bir ornek de Ankara Siteler bolgesinde yok olma seviyesine
gelmis agag oymaciligy gibi bir sektor Suriyeliler sayesinde canlanmigtir (A2)”.

Miiltecilerin tehdit olarak degerlendirilmesi noktasinda ise problemin kaynagi temsil edilen niifusun
biiyiikliigiiyle iliskilendirilmektedir.

“Miilteciler ev sahibi iilkenin niifusuna kiyasla kiiciik bir miktarda ise belirli bir noktada
yogunlasmamuissa 6nemli sorunlar ortaya ¢ikartmaz. Hatta ev sahibi iilke a¢isindan bazi firsatlar
da beraberinde getirebilir. Ornegin miilteciler ev sahibi iilkenin isgiicii acigim doldurabilir,
vergiler ve primler yoluyla iilke ekonomisine onemli bir katki yapabilir. Ayrica bircok farkl
sektorde degigimin onciisii olabilir. Ancak basta da ifade ettigim gibi miilteciler, ev sahibi iilkenin
niifusuna kiyasla biiyiik bir miktarda ise veya belirli bir noktada yogunlasmamissa ev sahibi
tilkenin refah sistemi ve istihdam alant iizerinde baski olusturabilir, siyasi ve ekonomik yapi yam
stra sosyal hizmet kuruluglarinin ¢oziim tiretme kapasitesini asarak sosyo-kiiltiirel yapiyt olumsuz
yonde etkileyebilir. Bu sorunlarin temelinde ise miiltecinin demografik ve kiiltiirel ozellikleri ile
ev sahibi iilkenin kiiltiirel, sosyoekonomik veya politik farkliliklar: bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik
miktarlara ulasan bir miilteci niifus, ev sahibi toplumda miiltecilere ydnelik korku ve
hosnutsuzluklara neden olabilir. Farkli olana yonelik bu korku, miiltecilerin beraberinde
getirdikleri farkly kiiltiir ve geleneklere temkinli yaklasiimasi sonucunu dogururken, ilerleyen
stireclerde etnik siddet gibi giivenlik tehditlerine de doniisebilir (A3) .

Bununla birlikte miiltecilerin bireysel 6zellikleriyle iligkilendirilen kiiltiirel uyum ve entegrasyon
konusu tehdit algisini sekillendiren 6nemli bir faktére doniismektedir.

“Eger stirekli olarak gittigi iilkede sorun ¢ikaran, gog ettigi iilkeye uyum saglayamayan, adapte
olamayan bir kitle mevcut ise bu durum yerli halk tarafindan tepki ile karsilanacak ve
dislanacaksiniz. Ayrica highir iilke niifus artisinin bu kadar hizla arttigr giiniimiiz diinyasinda
disaridan gelen bir gé¢ dalgasina “gel buyur kardegim beraber yiyelim” demez. Son donemde
Tiirkiye'de hatta Avrupa Birligi iilkelerinde bile yasanan asil sorununun sebebi sonsuz bir
zenginligin olmayisi, artan niifus artisi, go¢ edenlerin iilke kurallarina uymadigi adapte
olamadig gibi ¢oziimiin degil, sorunun bir parcast olmaya basladig gergegidir (A4) .

Gog¢, miilteciler ve go¢ alan toplum agisindan ayni zamanda kiiltiirel ve sosyal degisim anlami
tagimaktadir. Bu degisim karsilikli etkilesimin etkisiyle kimi zaman olumlu sonuglar dogururken, kimi
zaman toplumun istenilmeyenleri yani o6teki kimligini gelistiren olumsuz sonuglara neden
olabilmektedir. Bu baglamda, kiiltiirel etkilerin gb¢ yonetimi ve toplumsal biitiinliik agisindan yarattig
sonuglara daha itinal1 yaklasilmasi gerektigi belirtilmektedir.

“... Karsilikly etkilesim biciminde gelisen bu siiregte, ozellikle kiiltiirel etkilere dikkat ¢ekmek
istiyorum, bunlart biraz daha dikkatli incelememiz gerekiyor. Basta biiyiiksehirlerde yogun
goriilmek tizere, diger sehirlerde de miiltecilerle karsilasiyyoruz. Bu kitlenin kendi yasam tarzi ve
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hayati yorumlama sekli yerel halk ac¢isindan sorun yaratabiliyor. Kiiltiiriimiiz bozuluyor
endigesine diisen yerel halk ise “oteki” séylemi esliginde bir tepki gelistirebiliyor (45).”

4.1.5. Sayisal Yogunluk ve Misafirlik

Miiltecilere yonelik algiy1 olgunlastiran gelismeler igerisinde en yogun tartisilan baglik sayisal yogunluk
konusudur. Tiirkiye, 6zellikle Suriye kaynakli modern ¢agin en bilyiik go¢ hareketlerinden biriyle
karsilagsmis, kisa siire icerisinde milyonlarca miilteciye ev sahipligi yapmaya baslamistir. Fakat bu
durum bir par¢a toplumun hazirliksiz olmasinin yarattig1 etki ve niifus hareketinin biiylikliigliyle de
dogru orantili olarak problem olarak algilanabilecegi belirtilmektedir. Calismaya katilan 6gretim {iyesi
konunun bu yoniine dikkati cekmektedir.

“Burada sayr ¢ok onemlidir. Sayimin ¢ok fazla olmasi toplumdaki yabanci diismanligini
tetiklemektedir. Saymin fazla olmasina ek olarak, politikalarin genel olarak Suriyeliler kendi
haline birakan yapisi bu diismanhgi da arttirmaktadir. Suriyelilerin hayatta kalmak icin kendi
baslarina bwrakilmis olmasi olumsuz bir algi seklinde karsimiza ¢ikmaktadwr. Diger taraftan
hizmetlerin sadece Suriyelilere odakianmasi da yerel halkin algisini zorlamaktadwr. Uyum igin
her iki toplum ile ¢alisiimast gerekiyorken tek bir toplumla ¢calismaya odaklanmak diger toplum
nezdinde hos karsilanmamaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan, kendi halkina yetmekte zorlanan
bir iilke icin +5-10 milyon bir gé¢ almanin hizmetlerin "bizden ziyade onlara" verildigi algisin
kolaylastirmaktadir. Ekonomik olarak kotii gidisatin da miiltecilerin bir giinah kegisi olarak ilan
edildigini soyleyebiliriz. Aslinda hemen hemen tiim olumsuzluklar i¢in miiltecilerin bir giinah
kegisi ilan edilme durumu soz konusudur (42)”.

Ustelik miiltecilerin misafirlik siiresi uzadik¢a konunun ¢ok pargali bir olguya déniistiigii ve bu durumun
giinliik politikalarla siirdiiriilemeyecegi vurgulanmaktadir.

“..., Suriyeliler konusu siire¢ uzadik¢a sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal boyutlara sahip ¢ok
yonlii bir konuya doniismeye basladi. Yani, bu kitlenin “temel gereksinimlerini karsilayalim”
anlayisina dayali politikanin pekte siirdiiriilebilir olmadigint gérmekteyiz. Kald: ki, toplumsal
uyuma yonelik politikalara hiz verilmesini bu tespitlerle birlikte degerlendirmek gerekiyor ...

(Al)”.
4.1.6. Refahin Boliisiimii

Toplumsal alg1 ve kabulii sekillendiren bir diger gelisme refahin boliisiimii lizerinden tartisilmaktadir.
Tiirkiye, bugiine kadar miiltecilere yonelik milyarlarca dolar yardimda bulunmustur. Resmi
aciklamalardan, bu paranin biiyiik kismimin vergilerle finanse edilen Tiirkiye’nin 6z kaynaklarindan
aktarildig1 anlagilmaktadir. Hali hazirda sosyal yardimlarla hayatini siirdiirmeye ¢alisan genis bir kitleye
ilaveten, miiltecilere yapilan yardimlarin eklenmesinin toplumsal tavirda olumsuz bir etkiye neden
oldugu belirtilmektedir.

“... Tiirkiye’deki zorunlu goglerin yarattigi etkiler giivenlik ve sosyoekonomik olmak iizere iki
baslikta tartisilmakta. Giivenlik boyutunda dilenciler ve su¢a bulasanlar var. Sosyo-ekonomik
boyutta ise cogunlukla sosyal yardimlarin yarattigi tartisma var, bu yardimlar bir noktadan sonra
toplumda huzursuzluga yol agabiliyor (47)”.

Toplumsal etki noktasindaki tartismalarin kaynagma doniisen ilging tespit ise giivenlik konusuyla
baglantili olarak su sozlerle aktarilmaktadir.

“Yeni bir yerde, yeni bir yasam kurmak hem miilteci hem de ev sahibi toplum agisindan birtakim
sorunlari beraberinde getirebilir. Elbette bu sorunlari asma yoniinde giiclii bir irade géosterilirse;
egitim, dil 6grenme, barinma gibi alanlarda o6zel hizmetler iiretilebilirse miilteciler yeni
katildiklart toplumun gelisimine katkr saglayabilir. Ancak bu ¢ok kolay degildir. Cogu zaman
miilteciler toplum tarafindan kolaylikla kabul edilmez. Ev sahibi topluluklar genel olarak
miiltecilere kendi refahlarina ortak olan kisiler olarak yaklasir ve bu durum catismalar
beraberinde getirir (A3)”.

Alginin yonetilmesine yonelik 6nerilen tedbir, dnceki boliimlerde oldugu gibi kolektif hareket iizerinden
entegrasyon konusuyla iliskilendirilmektedir.
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“Uzun ve zorlu bir siire¢ olan entegrasyon konusunu etraflica diisiinmemiz gerekiyor. Bu siireg
aile, arkadas, es, dost, akraba, egitim kurumlar:, STK larinda dahil oldugu toplumsallasma
aracularimin tamamini igermesi gerekiyor. Tabi burada medyanin da etkisini goz ardr etmemek
gerekiyor, yazili ve gorsel medya bu siirecin kolaylastirilmasinda onemli bir gii¢ (A5) .

Burada sunu da belirtmek yerinde olacaktir, miiltecilerin toplumsal etkisi sadece bir iilke, cografya ve
zamanla siirli degildir. Diinyanin farkli yerlerindeki farkli toplumlar benzer tecriibeleri yasamaya
devam etmektedirler.

“Bugiin bakarsaniz Suriye savasindaki insanlarin iilkelerini terk etmeleri ile Ukrayna
savagindaki insanlarmn iilkelerini terk etmeleri arasinda ¢ok da fark yok sayilir. Insanlar
yasadiklart cografyada kaybedecekleri ¢cok sey kalmadigi zaman, énce eviatlart sonra kendileri
icin yeni yurtlar aramaya basliyorlar. Tarih boyunca da béyle olmamis mi zaten, Kavimler Gégii,
Tiirklerin Anadolu’ya gelisi hep ayni etki iizerine. Kithk, kuraklik ve zenginliklere, madenlere
sahip olma arzu ve istegi... (A4)”.

4.2. Zorunlu Goce Yonelik Politikalar

Miilteci kimliginin kazanilmasinda, go¢ edilen iilkenin mensei ile gd¢ alan iilkenin hukuki mevzuati
belirleyici bir etkiye sahiptir. Zorunlu gége yonelik politikalar hukuki statii, yasal ¢ergeve ve temel
haklar olmak {izere {i¢ alt temaya ayrilmistir.

4.2.1. Hukuki Statii

Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik politikalar1 sekillendiren hukuki mevzuattan kaynaklanan iki sorun
oldugu diistinlilmektedir. Bunlardan birisi miiltecilerin hukuki statiisiinii diizenleyen 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme Bati’dan gelenlere miilteci hakki tanirken; Tiirkiye nin
dogusundaki iilkelerden gelenler bu haktan yararlanamamakta ve durumlan farkli hukuki statiilerle
tanimlanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa arasinda miiltecilerin tanimlanmasi noktasindaki
yorum farki, dogal olarak uluslararasi koruma arayan kitleye yaklasim tarzim1 da etkilemektedir.
Neticede Avrupa, miiltecilik hakkindan yararlanmak amaciyla bagvuranlarin nereden geldigiyle
ilgilenmeksizin hukuki durumu sonuglandirilincaya kadar iilkesinde tutma sorumluluguna sahipken,
Tiirkiye’nin bu haktan yararlanmak isteyenleri kalic1 sekilde tutma sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu
durum iltica hukuku agisindan “gecicilik” iliskisini giindeme getirmektedir. Ikincisi ise Suriyeli
miiltecileri ilgilendiren kismiyla 2014 yilinda yiiriirliige giren Gegici Koruma Yo6netmeligidir. Gegici
koruma sistemi, “gecicilik” statiisii lizerine kurgulanmigtir. Dolayisiyla geciciligi esas alan koruma
sistemi, yerel halk ve miilteciler agisindan belirsizlige yol acabilmektedir. Bu durum yerel halkin
miiltecileri misafir olarak gdérmeye devam etmesine ve ayni zamanda geri donecekler algisinin
gelismesine neden olabilmektedir. Miilteciler ise misafir seklinde tanimlanmanin yarattig1 duygu ve
mevzuattan kaynaklanan sinirlamalarla toplumun bir pargasi olma sansina sahip olamamaktadir.
Caligma kapsaminda goriisiilen 6gretim tiyesi konunun bu yoniine dikkati gekmektedir.

“Oncelikle sunun kararini vermemiz gerekiyor: Suriyeli miilteciler gegici mi? kalict mi? Bu
sorunun yanitini vermek gii¢ olsa da sayet kalict olduklarini varsayacaksak, yerli halkin da dahil
edildigi -tepkinin onlenmesi ve toplumsal bagin giiclendirilmesi adina- genis kapsamli bir miilteci
politikasina ihtiya¢ oldugunu diistinmekteyim. Sayet egitim, saghk, calisma yasami gibi
basliklardaki entegrasyon stireci basarili yonetilirse uzun vadede toplumsal zenginlige onemli bir
katki saglanacaktir (A1)”.

Aslinda geciciligi esas alan bakis acisinin yeni bir konu olmadig: belirtilmelidir. Tiirkiye her ne kadar
uzun yillardir gé¢ akimlarinin merkezi konumuna sahip olsa da gé¢ yonetimine yonelik olarak kurumsal
ve hukuki anlamda net bir bakis acisinin gelistirilemedigi diigiiniilmektedir. Gegicilik olgusunu bir
bagka perspektiften yansitan su tespitler bu dogrultuda dikkate alinabilir.

“Tiirkiye ¢ok uzun yillar go¢ konusuna stratejik olarak bakmad:. Gogii bir afet olarak ele ald: ki
2019'lara kadar bu alanda AFAD"n etkin oldugu gériilmektedir. Go¢ Idaresi 2014'de kurulmus
olup, sanirim 2021'de baskanlik oldu. Suriyeli go¢iine kadar gog ile ilgili bir kurumumuz yoktu.
1934 yilindaki Iskan Kanunu ile sorunu ¢ézmeye calisiyorduk. Kanun ve kurum yapist olusmus
olsa da Tiirkiye'nin hala géce iliskin stratejik bir ele alist yoktur. Yeni bir gé¢ dalgasinda kim,
neyi, nasil, ne zaman ele alabilecek sorularinin cevabi heniiz yoktur. Bu nedenle hala Tiirkiye'deki
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politikalarin koruyucu-onleyici olmaktan ¢ok uzak oldugu, daha ¢ok tedavi edici, diger bir ifade
ile sorun ortaya ¢iktiktan sonra miidahale edildigi soylenebilir (A2)”.

4.2.2. Yasal Cerceve

Caligma kapsaminda goriisiilen katilimcilarin bu bagliktaki sorulara verdikleri yanitin ortak noktasi
uygulama, islerlik ve kapsayicilik agisindan yasal mevzuat olmustur. Ortak yorumlar, mevzuat
konusunda eksiklik oldugunu ve cok boyutlu yeniden ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
Arastirmaya katillan Ogretim {iyesinin su yorumlarmin bu baglamda dikkate alinmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

“Maalesef iilkemiz bu sorunun cevabi noktasinda ¢ok ama ¢ok basarisiz olmus durumda. Zaten
dikkat ederseniz miilteci sorunu neredeyse segimi belirleyecek ana maddelerin basinda gelmekte
artik. Oncelikle bu konu ile ilgili olarak daha ilk miilteci iilkenize geldigi andan itibaren kurallar:
ve sumirlart net olarak ¢izmeniz lazim. Bu kisiler ne kadar siire kalacak? Ekonomik olarak iilkeye
yiik mii? Yoksa katki mi saglayacak. Egitim sorunlari, adaptasyon sorunlari, barinma sorunlari.
Bunlarin hepsine yonelik bir mevzuatsal diizenlemeniz var mi? Bunlarin yapilmasi lazim. Artik
dikkat ederseniz diinyada elit kabul edilebilecek ve o iilkeye pozitif katki saglayacak miiltecilerin
disinda neredeyse hicbir miilteci kolay kolay kabul gormiiyor. Bosuna mi Almanya bilgisayar
miihendisi, doktor miilteci kabul ediyor. Eger mevzuatsal bir alt yapisi olmadan miilteci kabul
ederseniz fayda degil, zarar goriirsiiniiz. Tipki bizde oldugu gibi... (A4)”.

Bir baska 6gretim iiyesi de konuya benzer acidan yaklagsmakta ve ¢aligma izinlerine yonelik uygulama
esaslarindaki zorluklar {izerinden bir 6rnekle mevzuatin yeniden dizayn edilmesi gerektigi fikrini 6ne
¢ikartmaktadir.

“Tiirkiye uzun yillardwr diizensiz go¢cmenlerin, miiltecilerin, uluslararasi koruma arayanlarin
giizergah veya hedef iilkesi konumunda. Zorunlu nedenlerle ortaya ¢ikan miilteci go¢ii biraz daha
farkl gelisiyor, burada biraz insanlik dramimin ortaya ¢iktigimi da gériiyoruz. Mesela Suriye
kaynakly gocte, milyonlarca Suriyeli’ve ev sahipligi yapmaya basladik. Tiirkiye, agik kapi
politikast dogrultusunda bu kitleye 6zel politika gelistirdi ve gecici koruma hakki tanidi. Bu, acil
bir onlemdi, sonraki asamada gecici koruma yénetmeligini ¢ikartarak sorunlarin ¢éziimiine
calisildigini anlyyoruz. Fakat mesela iggiicii piyasalarina baktigimizda, formel istihdama
erisemiyorlar, ¢alisma izni almak o kadar kolay degil. Calisma izni alinanlarin sayisi da oldukca
sembolik oranlarda kalyyor. Miilteciler, yasam miicadelesinde bir sekilde ayakta kalmak
zorundalar, bunu da ¢alisarak yapacaklar. Nasil bir profil ¢ikiyor? Olaya bu a¢idan baktigimizda
miicadelelerini kayitdisina yonlendirerek siirdiirdiiklerini goriiyoruz. Bu, ticretlere ve ¢alisma
kosullarina olumsuz yansiyor kisacasi ¢alisma barigina zarar veriyor (A5)”.

4.2.3. Temel Haklar

Mevzuatin gercevesi gizilirken uluslararasi standartlardan uzaklasilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Nitekim Tirkiye miilteciler konusunda uluslararasi organizasyonlarin uyarilariyla karsilasmakta,
bununda 6tesinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesinden miilteci haklarma dair Tiirkiye aleyhine
kararlar s6z konusu olmaktadir. Nihayetinde miilteciler, siginilan iilkede kalici ¢ozlim tiretilinceye kadar
bir takim insan hak ve dzgiirliiklerine sahiptirler. Onceki boliim ve paragraflarda ifade edilen yorum ve
tespitlere paralel olarak, ¢aligmada goriisiilen 6gretim tiyesi konunun insan haklar1 boyutuna dikkati
¢cekmektedir.

“Insan haklarina iliskin evrensel metinlerin miilteciler agisindan; en azindan yasam hakka,
iskence, zalimane, insanlik digi ve asagilayict muamelenin yasaklanmasi gibi temel haklara iligkin
gilivence sagladigini ve devletlere bu baglamda sorumluluk yiikledigini kabul etmeli, deviet
politikalarint bu anlayisla olusturmali ve uygulamaliyiz. Bu ¢er¢evede miiltecilerin yasal yardima
erisimleri olmaksizin veya kayitlari alinmaksizin keyfi olarak gozaltina alinmasi, mallarina
hukuksuz bigimde el konulmast gibi uygulamalarim uluslararasi diizeyde takibi ve bu
uygulamalar: yapan iilkelerin bir bicimde cezalandiriimasi gereklidir. Ayrica miiltecilerin
getirdigi kiiltiirel ¢esitliligin firsatlari da beraberinde getirebilecegini unutmamaliyiz. Yeter ki
miiltecilerin etnik, dinsel, kiiltiirel ve benzeri farkliliklarimin degerli oldugunu kabul edelim ve
onlart toplumla biitiinlestirmeye yonelelim (A3)”.
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4.3. Gelecek Projeksiyonu

Miilteci hareketleriyle, vatandasi olunan iilkenin siyasi ve idari yapis1 arasinda dogrudan ve belirleyici
bir iligki vardir. Miilteci gogiiniin gelecegine yonelik projeksiyon sosyoekonomik istikrar, gelismiglik
diizeyi ve gecici korunanlarin goniillii doniis siireci olmak iizere {i¢ alt temaya ayrilmistir.

4.3.1. Sosyoekonomik Istikrar

Igerisinde bulundugumuz yiizyil, diinya tarihini neoliberal politikalarin etkisinde sekillendirmis,
ekonomik krizler bu dénemin belirgin 6zellikleri arasinda yer almistir. Bununla birlikte teknolojik
gelismelerin insan emegine olan ihtiyaci azaltmaya baglamasi ve iklim degisikliginin yarattig1 tahribat,
krizleri derinlestirmistir. Ayrica tim bunlara paralel olarak yasanan savaslar, i¢ c¢atismalar, siyasal
istikrarsizliklar ve anti-demokratik uygulamalar genis kitleleri yoksulluga ve yeni arayiglara itmistir.
Ozellikle Ortadogu, Asya ve Afrika’da toplumsal huzursuzluklarin neredeyse yerlesik diizenin bir
parcas1 haline gelmesi go¢ hareketlerine kiiresel boyutta siireklilik ve hiz kazandirmistir.

“Gegmisteki go¢leri diisiiniirsek gelecek ile ilgili bir tahminde bulunabiliriz. Kavimler gé¢iinden
bu yana bu topraklarda go¢ olmaktadir. Ispanya'dan getirilen Yahudiler, Balkan Savaslari,
Diinya Savaslari, Korfez Savasi, Arap Bahari gibi siiregler bu topraklardaki gogii tetikled;.
Diinya'daki 2050 yilinda olmasi beklenen gé¢men sayisina 2020 yui itibari ile ulasildigi hatta
asildigi belirtiliyor. Bu nedenle 2011 yilindan bu yana yasanilan Suriyeli gé¢ii aslinda yeni
goglerin  habercisi oldugu soylenebilir. Diger taraftan Afganistan'dan 2 milyon go¢men
beklenmektedir. Ukrayna'da meydana gelen savas nedeniyle 3 milyon insanin yer degistirdigi
belirtilmektedir. Genelde bu insanlarin Polonya'vi tercih ettigi ifade edilmektedir. Yine Afrika
katast icerisinde yogun go¢ler devam etmektedir. Giiney Amerika'dan Kuzey Amerika'yva dogru
yine yogun gogler devam etmektedir. Sonug olarak go¢ veren iilkeler gii¢lendirilmedigi siirece bu
goglerin devam edecegini rahatlikla séyleyebilirim. Saymin her gecen giin biraz daha artarak
devam edecegini diistintiyorum (A2)”.

Tiirkiye’nin cografi konumu iizerinden konuyu yorumlanirken, 6zellikle zorunlu gd¢ akimlarindan
etkilenmeye devam edecegi ifade edilmektedir.

“Yasam devam ettigi siirece go¢ler devam edecektir. Fakat bizim burada zorunlu gég¢leri biraz

farkly yorumlamamamiz gerekiyor. Tiirkiye, siyasi ve toplumsal dinamiklerin hizli degistigi bir
cografyada yer aliyor. Bu degisim ise genellikle olumsuz yénde gelisiyor ve bu degisim
topraklarimiza gé¢ olarak yansiyor. Uzun vadede yakin cografyalarimizdaki istikrarsizitk
yaratacak nitelikteki toplumsal hareketliliklerin devam edecegini ve bunlarin ézellikle zorunlu
goglerle sonuclanmaya devam edecegini diigiiniiyorum (41)”.

4.3.2. Gelismislik Diizeyi

Bir baska ilging tespit ise gelismislik diizeyiyle iliskilendirilmekte ve geri birakilmishgin cezasini
kiiresel diizenin ¢ekecegi ve bu diizenin yeniden yorumlanmasi gerekecegi tezi iizerinden yapilmaktadir.

“Miilteci sorununun sadece iktisadi yoniiniin olacagini diigimmiiyorum. Ornegin ilerleyen
donemde Iran’dan siyasal nitelikte ¢ok biiyiik bir miilteci akimimin baslayacagim diisiiniiyorum.
Siyaset, iilke baskisi, askeri yapi ve bence en énemlisi gida ve su sorunlart ilerleyen donemde ¢ok
daha biiyiik miilteci sorunlarimin habercisi. Giin gelecek bati geri kalmus iilkeleri geri biraktiklar
icin kendilerini su¢clayacak ve bizzat kendi elleri ile bu iilkelerin geligimi icin ¢aba sarf edecekler.
Ctinkii bagka ¢ikis yollar: kalmayacak (44) .

Bu noktada sdyle bir soru sorulabilir, ¢éziime yonelik tespitler nedir veya bu go¢leri dnlemek miimkiin
miidiir? Bu sorunun kolay ve tek bir cevabi bulunmamaktadir fakat konu toplumlarin tamamen
icerisinden ¢ikamayacagi boyutta da degildir. Bu minvalde su goriislerin dikkate alinabilecegi
diisiiniilmektedir.

“Bireylerin egitim diizeyleri yiikselmedikce, iilkeler bazinda sosyal ve ekonomik ozgiirliiklere
yonelik gerekli adimlar atiimadig siirece bunu basaramayan iilkelerin her daim miilteci sorunlari
olacak ve bununla bas etmek zorunda kalacaklardir. Bu sorunun en temel ¢oziim noktasi bireyi
temel alan yapisal reformlarin yapiimasidir. Aksi takdirde bu sorun diinya dondiik¢e devam
edecektir (A6)”.
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4.3.3. Gegici Korunanlarin Goniillii Doniis Siireci

Tiirkiye acisindan biraz daha 6zel bir konuya doniisen Suriye kaynakli gogiin gelecegine yonelik
yorumlar dikkate alindiginda, i¢ savasi ortaya ¢ikaran kosullar ve sartlar degismedikge zorunlu géglerin
devam edecegi anlasilmaktadir.

“Miiltecilerin iilkelerindeki sorunlar ¢oziilmedikce ve kosullar iyilestirilmedikce zorunlu gé¢lerin
devam edecegini ve hatta oniimiizdeki yilarda daha da artacagini diisiiniiyorum. Tiirkiye 'de
sahip oldugu cografi konumu ve beseri ozellikleriyle bu go¢lerden fazlasiyla etkilenmeye devam
edecektir (A7) .

Fakat Suriye’deki kosullarin degismesinin de tek basina bir anlam ifade etmeyebilecegi belirtilmektedir.
Nihayetinde ilk gogmen gruplarinin 2011 yilinda geldigi gbz 6niinde bulunduruldugunda, yaklagik 12
yi1l gibi bir siire ge¢gmis durumdadir. Dolayisiyla tekrar gd¢ kararin alimmasinin sosyal ve psikolojik
unsurlarin esliginde kolay olamayabilecegi degerlendirilmektedir.

“Zorunlu gogler, miilteciler ve go¢ alan iilkeler agisindan ikili bir etkiye sahip, miilteciler hem
kendileri etkileniyor hem de gittikleri iilkeyi etkiliyorlar. Dolayisiyla kiiresel etkiye sahip bir
yaklasimdan séz ediyoruz. Oncelikle zorunlu go¢leri yaratan nedenleri anlar ve ¢ézersek, az énce
bahsettigimiz etkilerin olumsuz sonuglarini da asgari diizeye indirmis oluruz. Tiirkiyeyi etkileyen
Suriye kaynakli go¢ agisindan sunu soyleyebilirim, Suriye’deki i¢ ¢atismalar devam ettik¢ce bu
kitlenin geri donmesi zor. I¢ savas bitse dahi kiiltiirel uyumda asama kaydetmis olacaklar, geri
goniillii geri doniis olur mu bilemiyorum. Ayrica nasil bir Suriye olacak, bunu da bilemiyoruz.
Ulkenin siyasal sistemi, alt yapisi, ekonomik kosullari, sosyal yapisi bu siirecte zarar gordii (A5) .

5. Tartisma

Kiiresel go¢ egilimleri dikkate alindiginda, Avrupa iilkeleri diizensiz gog¢menlerin hedefi haline
gelmistir. Bundan dolay1 sahip oldugu cografi konumundan dolayi transit {ilke olarak goriilen Tiirkiye,
Avrupa hedefi yolunda ¢ok 6nemli bir istasyon 6zelligine sahiptir (Tepealti, 2019; Sisman ve Balun,
2020). Fakat sahip oldugu sosyal, ekonomik ve beseri 6zellikleriyle hedef iilke olma 6zelligine de
sahiptir (Igduygu ve Aksel, 2012). Arastirmada, Tiirkiye nin hedef ve transit iilke olma 6zelligini 6n
plana ¢ikaran yorumlara yer verilirken, son yillarda gé¢ akimlarindan fazlasiyla etkilendigi ve gesitli
politikalar araciligiyla olumsuz etkilerin giderilmesine galisildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte
zorunlu go¢ olgusunun cok bilesenli bir yapiya sahip oldugu, gé¢men kitlesinin biiyiikliigiiniin ve
gbemen profilinin ise bu tiir gdglere yon veren temel argiimanlar arasinda oldugu vurgulanmaktadir.

Gilinlimiizde gog tiirlerinin ¢gogalmasi, ¢esitlenmesi ve her go¢ olgusunun kendine has 6zelliklere sahip
olmasindan dolay1 tek bir kuramla niifus hareketlerini analiz etmek miimkiin olmadig1 gibi niifus
hareketleri arasinda ortak ozellikler de bulunmaktadir. Bu ortak 6zellikler arasinda emperyalizm,
kapitalizm, somiirii gibi kavramlarla iligkilendirilmektedir. Bagka bir ifade ile uluslararasi go¢ bu
unsurlardan bagimsiz degerlendirilmemekte, 6rnegin Suriye gociliniin nedenleri bu baglamda da ele
alinmaktadir (Ince, 2019, s. 2608; Develi, 2017, s. 1351). Bununla birlikte gdg, sosyal, ekonomik ve
siyasal nedenler ¢ercevesinde goniillii ve zorunlu olma temelinde tiim diinyada gerceklesen bir olgudur.
Ayrica kiiresellesme ve teknolojik yenilikler insanlar, kurumlar, mal ve hizmetlerin iilkelerin siirlarini
asacak bicimde dolasima ge¢mesinin Oniinil agmaktadir. Bu hareketlilik sadece az gelismis iilkelerden
gelismis lilkelere dogru degildir. Gelismis iilkelerden diger iilkelere dogru da go¢ yasanmaktadir
(Zhanadilova, 2018). Bu gelismelerle orantili olarak, uluslararasi gé¢ olgusunun siireg icerisinde degisik
formlar almasi gogii acgiklayan kuramlarin da degismesine neden olurken, konjonktiirel degisimle
birlikte go¢ siireci de doniismeye baslamistir (Caglayan, 2006). Arastirmada goriisiilen katilimcilar,
goce dair soz konusu gelismeleri dikkate alan ve literatiirdeki tespitlere benzer yorumlar
getirmektedirler. Bireysel veya toplu, zorunlu veya goniilli sekilde gerceklestirilen gd¢ hareketlerinin
dogasini anlayabilmek i¢in gdc¢ii ortaya ¢ikartan nedenlere odaklanilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
minvalde bireyi gdce iten nedenlerin farkli baglamlarda ele alindig1 goriilmektedir.

Gogmenlere sunulan hizmetlerin yasal ¢er¢evesinden kaynaklanan eksikliklerin bulundugu
belirtilmektedir. Ornegin Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerin is piyasalarina katilmalarini diizenleyen yasal
mevzuattaki daginiklik ve ¢esitlilik (Lordoglu, 2015 s. 38) veya yerel yonetimlerin miiltecilere yonelik
hizmetlerinin hukuki ve finansal olarak sunulmasini saglayacak bir yasal dayanaktan yoksun olduguna
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(Karaoglan, 2022, s. 28) yonelik tespitleri bu minvalde degerlendirmek miimkiindiir. Caligma
kapsaminda goriisiilen katilimcilarin sorulara verdikleri yanitin ortak noktasi uygulama, islerlik ve
kapsayicilik agisindan yasal mevzuat olmustur. Ortak yorumlar, mevzuat konusunda eksiklik oldugunu
ve ¢ok boyutlu yeniden ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu anlamda, literatiirde mevzuat
konusundaki var olan tespitlere benzer sonuglar elde edildigi belirtilmelidir.

Gogmenlerin  sosyoekonomik uyumlarina ydnelik arastirmalar, uyum ve entegrasyon siirecini
destekleyici politikalarin go¢ yoOnetimi ve sosyal politika perspektifinden yeniden ele alinmasi
gerektigini gostermektedir (Unal ve Gedik, 2022). Calisma kapsaminda elde edilen sonuglar, daha énce
yapilan arastirmalara paralellik arz etmektedir. Ozellikle Suriye kaynakli gociin siire¢ uzadikca
sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasal boyutlara sahip ¢ok yonlii bir konuya doniismeye bagladig1 ve temel
gereksinimlerin  karsilanmasi anlayisina dayali politikalarin  siirdiiriilebilir olmadigindan dolay1
toplumsal uyuma yonelik yeni politikalara ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir.

Gocmenlerin sosyal profilleri dikkate alindiginda, cinsiyet, géc edilen iilke, egitim durumu, sosyal statii
gibi bircok degiskenin siginma deneyiminde etki yarattigi ve farkliliklara yol actig1 belirtilmektedir.
Ornegin toplumsal cinsiyet farkliliklar1 sigmmacilarin sosyal profilinde ¢ok onemli bir yerde
durmaktadir. Bu nedenle siginmacilarla iliskili uygulama ve hukuksal diizenlemelerde kadin ve
erkeklerin siginma deneyimlerinin farkliliklarini dikkate almak gereklidir (Buz, 2008, s. 11-12). Benzer
sekilde goc alan toplum ile iliski kurabilen, izole yasamayan, is piyasasinda yer alan kesim ile
entegrasyon siirecleri ile kayit dist ekonomide istihdam edilenlerin entegrasyon siireglerinin fark
yarattig1 belirtilmektedir (Simsek, 2018, s. 386). Benzer tespitlere calisma kapsaminda da ulagilmis ve
gocmenlere yonelik alginin sekillenmesinde konuya yaklagim tarzinin ve miilteci konumlandirma
bigiminin de etkisinin bulundugu belirtilmistir.

Gogmenlerin isgilici piyasalar1 agisindan yarattig1 etki dikkate alindiginda tartismanin, gogmenlerin
olumlu etkilerinin oldugu (Man, 2016, s. 1165; Ustiin, 2016, s. 8) ve calisma barismni bozucu etKi
yarattiklarina yonelik (Ceritoglu, 2015) tespitler olmak iizere iki eksende yiiriitiildiigii anlasilmaktadir.
Fakat arastirma sonuglar1 her iki yaklasimi da destekler nitelikte bir yaklasim ortaya koymakta; uygun
arag ve politikalar gelistirilmesi durumunda go¢menlerin isgiicii piyasalarina olumlu katki
sunabileceklerini gostermektedir.

6. Sonuc ve Oneriler

Gerek siginmaci gocleri gerek diger tiirdeki gdclerin sebepleri ve ortaya ¢ikardigi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel sonuglartyla itibariyle toplumsal yapiy1 ¢ok yonlii etkileyen bir siirectir. Dolayisiyla
gd¢ konusu istihdam, egitim, barinma, saglik, sosyal entegrasyon gibi siginmacilarin yasadigi sorunlarin
coziimiinde is birligine dayali olarak yonetilmesi gereken bir olgudur.

Calisma, miiltecilerin hukuki statiisiiniin gegicilik anlayisiyla degerlendirilmesinin bazi sorunlara yol
actigim1 gostermektedir. Burada sorun iki boyutuyla degerlendirilmektedir. Hem uluslararasi koruma
arayanlari ilgilendiren kismiyla 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi hem de gegici korunan Suriyelileri
ilgilendiren kismiyla Gegici Koruma Yo6netmeligi miilteciligin gegicilik olgusu iizerine insa edildigini
disiindiirtmektedir. Bu yaklagim ise yerel halkin bakis agisinin yine gegicilik iizerine insa edilmesine
neden olurken, miiltecilerin kendisini de benzer sekilde toplumla gegicilik iligkisine yoneltmektir.

Calisma iznine yonelik yasal kurallardan dolay1, Tiirkiye’deki mevcut gogmenlerin oldukga sinirli bir
kismi formel isgiicli piyasalarina erisebilmekte; biiyiik kismi esnek, ucuz ve giivencesiz iglerde istihdam
edilmektedir. Dogal olarak bu kitle emek yogun sektorlerde, giivenceden yosun bigimde, uzun ¢aligma
siirelerinde, is glivencesinden yoksun ve sagliksiz kosullarda ¢alismak zorunda kalabilmektedirler. Bu
minvalde, bu kitleden 6nemli sayida gogmenin emek somiiriisiiyle karsi karsiya olduklarini ifade etmek
miimkiindiir.

Ozellikle Suriye’deki mevcut i¢ savas sona erse bile, geri doniisiin kolay olamayacagi anlasilmaktadir.
Bu yaklasimi destekleyecek gd¢ ve uyum mekanigi ile Suriye’nin fiziksel sartlarinin varligi olmak tizere
iki temel yaklasim bulunmaktadir. G6¢ ve uyum arasindaki iligkiye odaklanan ¢aligmalar, gé¢ edilen
mekanda gegcirilen siire uzadik¢a, kalma egiliminin giliglendigini gostermektedir. Konuya dair
aragtirmalar da siginmacilarin 6nemli kisminin geri donmeme ihtimalinin oldugunu gostermektedir.
Suriye’nin fiziksel sartlarindan kaynaklanan sorunlarmn ise bu egilimleri daha da gii¢lendirebilecegi

893



Balun, B. — Kurter, O. — Dingay, 1. H., 877-900

diisiinilmektedir. Calisma, bu agidan gégmenlere yonelik sosyal ve kiiltiirel uyum, egitim, is giicii
piyasalarina erisim gibi konularda ilave tedbirlere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu baglamda bazi
Oneriler su sekilde belirtilebilir:

Miiltecilerin sosyal yasamda ve ¢aligma yasamindaki olas1 ayrime1 uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla
bilgilendirici egitimlerin verilebilecegi diisliniilmektedir. Egitimler miilteciler ve yerel halk agisindan es
zamanli ve birbirine paralel yiiriitiilmelidir. Ulusal ve uluslararas1 hukuktan dogan haklar konusundaki
daha 06zel egitimler ise Ogretmenler, kolluk kuvvetleri, kamu gorevlileri gibi gruplara verilebilir.
Dolayisiyla olas1 insan hak ve ihlalleri ortaya ¢ikmadan 6nce ve erken asamalarda 6nlenebilir.

Miiltecilerin ¢oziim liretmekte zorlandiklari temel sorun barinma konusudur. Fakat barinma sorunu
toplumdan izolasyonu onleyecek tedbirleri igermelidir. Son donemde resmi makamlar tarafindan dile
getirilen olas1 tedbirler arasindaki miiltecilere yonelik yeni yerlesim yerlerinin kurulmasinda, secilecek
konum bu kitlenin marjinalize ve toplumdan izole olmasimi Onleyecek nitelikte planlanabilecegi
diistiniilmektedir.

Miiltecilerin kent yasaminda sosyal ve ekonomik agidan tutunmaya calistiklar bir gercektir. Miiltecilere
yonelik caligmalar ve raporlar dikkate alindiginda, ozellikle sosyal aglar araciligiyla ucuz kiralik
konutlarin bulunduklar1 alanlarda yogunlastiklart ve yeni gettolarin ortaya ciktigi anlasiimaktadir.
Bunun 6nlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Clinki{i bu durumun uyum, entegrasyon ve sosyal agidan
sakincalar1 bulunmaktadir. Ayrica belirli bir kitleyi tek bir alana sikistirmak, 6teki kimligini besleyen
sosyolojik problemlere de yol acabilir. Kira destegi veya kamu arazisinden veya konutlarindan
yararlanilmasi ilk etapta ¢dziim olabilir.

Konuya dair bir diger 6nemli politika, miilteci ¢gocuklarin egitimidir. Gelisme ¢aginda olan ¢ocuklar,
diger gruplara oranla ev sahibi iilkeye daha kolay uyum saglayabilirler. Fakat bu amag¢ dogrultusunda
hareket edilirken, gelisimsel 6zellikler, kiiltiir ve yetenek gibi olgular dikkate alinarak egitim hizmeti
sunulmalidir. Ayrica miilteci ¢ocuklarin yogun oldugu bdolgelerdeki okullarda kiiltiirel uyuma yonelik
kaynastirma programlar1 ¢6ziim dnerisi olarak sunulabilir.

Cocuklarin egitimine dair ozellikle tartisilmasi gereken konu, dil egitimidir. Miilteci cocuklarin
miifredat1 anlamalari, kendilerini etkili bir sekilde ifade etmeleri ve arkadaslar1 arasinda kendilerini daha
iyl hissetmesi icin dil 6grenimi ¢ok 6nemlidir. Bunu gergeklestirmek i¢in, miilteci ¢ocuklara yonelik
yogun dil egitimleri diizenlenmeli, ¢ocuklarin aileleri de bu egitimlere dahil edilmelidir. Benzer
bigimde, miilteci ¢ocuklar1 akranlarindan goniillii olanlar ile eslestirerek onlardan dil konusunda destek
almasi ve bu yol ile kiiltiirel uyum agisindan da fayda elde edilmesi saglanabilir. Ornegin okulda veya
okul disindaki bos zamanlarinda miilteci ve yerel cocuklar bir araya gelerek vakit gecirebilir. Belki bu
cocuklara birlikte fotograf ¢cekmek veya kendi dillerinde en sevdikleri sarki veya masali birbirleriyle
paylasmak gibi topluluk o6devleri verilebilir. Boylece dil yeterliliklerini gelistirmenin yani sira
birbirlerini anlama konusunda da fayda saglanabilir.
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Extensive Summary
Research Model

In qualitative research, due to its reliance on verbal descriptions and specialised images, different
approaches are preferred compared to quantitative research methods. There are various types that vary
according to scientific fields, but the most commonly used models in qualitative research are case
studies, field studies, phenomenological analyses, ethnographic observations, historical research,
grounded theory and action research (Simsek, 2018, p. 96). The phenomenological approach shapes the
content of the basic paradigm that is formed against the positivist paradigm. In this context, the
phenomenological approach was preferred in the study. In addition, qualitative data uses basic data
collection methods or supportive data collection methods. Among the basic data collection methods are
participant observation, natural observation, document examination and in-depth interviews. Among the
in-depth interview types is phenomenological interview, which aims to reveal how the participant
perceives, conceptualizes, and evaluates the phenomenon under study. In other words,
phenomenological interview attempts to understand how participants attribute meaning to external
reality (Ozdemir, 2010, pp. 327-328). In this approach, which focuses on the necessary elements for the
meaning of the phenomenon or maturity, participants with prior experience related to the situation being
investigated are selected by the researcher (Kuzu, 2013, p. 36). In the selection of sample in
phenomenological approach, small sample groups are preferred. The most important reason for choosing
a small sample group is to make a deep analysis of the event or situation under study (Ozdemir, 2010,
p. 334). In this regard, semi-structured interview technigue was used in the interviews with the people
included in the sample.

Description of the Research Problem

A new life that emerged as a result of forced migration also created new problems that need to be
overcome. Social, economic, cultural, and psychological vulnerabilities sometimes prevent this group
from actively participating in greater Turkish society, the presence of large numbers of refugees who
cannot be integrated into local communities easily can negatively affect the existing and already
established system of the country, such as health care, education, housing, and labor market. Due to its
strong integration into the European Union (EU), the EU Customs Union, and overall, the global system,
Turkiye has a special attraction for forced migrations with its strategic-geographical location being in
the middle of everywhere, with its historical ties and ethnic pluralism. This reality earned Turkiye the
title of the largest number of refugee recipient country in the world according to recent UN studies. This
situation is also reflected in the number of refugees currently living in the country. The existing refugee
ratio to the country's population reached a serious level of about 7% in a short time. Based on these
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determinations, the problem sentence of the research was chosen to be “in which direction does the
severity and direction of the socio-economic impact of the refugees in the host country form?".

Data Collection Tool

The data for this research was collected by an in-depth interview methodology using a semi-structured
interview technique commonly used in these kinds of studies. Before the semi-structured questions were
developed, the relevant literature was reviewed, and the appropriate questions were structured. The
chosen technique provides more flexibility to the researchers compared to the structured interview
techniques. These pre-planned questions are used, and the interviewees are allowed to share more
information and elaborate on their answers depending on the flow of the interview (Kuzu, 2013, p. 104).
Semi-structured questions were used in this study because they provide the researchers with the needed
flexibility. In this selected way, it was possible to carry out an in-depth examination of the causes of
forced migration, the effects of this population in the host country, how this effect is perceived and
evaluated by the society, the level of effectiveness of the policies developed by the host country, and
finally the forecasts and expectations for the future projection of forced migration. In this semi-
structured interview, the following questions were presented to the interviewees.

1. What are the reasons that create forced migration?
2. What are the effects of refugees on the host country in this process?
3. How is this impact perceived and evaluated by the host country population?

4. Which policies were being developed for the existing refugee problems and what are the effectiveness
levels of these policies which were developed?

5. What are your forecasts and expectations for the future projection of forced migrations?
Study Group and Sample Size of the Research

The criterion sampling technique was preferred to determine the study group of the research. The
principle understanding of this sampling method is based on the fact that the cases where predetermined
criteria need to be satisfied. The criteria can be created by the researchers so the study group that meets
these criteria can be studied for the investigation (Kog¢ Basaran, 2017, p. 491). For this reason, it is
planned to sample the scholars who are working in different state universities and specializing in the
migration field. The sample acceptance criteria of the research were:

» Working as an academician at state universities,

» Working at the Faculty of Economic and Administrative Sciences,
» Having worked on migration before,

* Voluntary consent to participate in the research.

Qualitative research is a methodology that does not aim to generalize, but instead emphasizes accessing
valid information rather than generalizable information. Unlike quantitative research, there is no set rule
for sample size determination in qualitative methodologies, and the sample size is decided in accordance
with the purpose of the research. In this context, flexibility is shown among the foundational features of
qualitative research (Yaras, 2019, pp. 252-257). However, the sample size, which is a collection of units
selected from the universe with certain methods in order to reflect the characteristics of the researched
subject, is not as large as in quantitative research investigations. Because of the limitations in the
research resources and the data collection and analysis methods used, it is not very possible to include
a large sample size. In some cases, in qualitative inquiries, there may be some studies where the sample
size consists of only a single individual (Kuzu, 2013a, p. 34). The researcher is a part of the research at
all stages of the study, is not independent of the research, and has no concerns about being impartial.
The researcher can personally participate in the process and give directions. Therefore, it is very difficult
to obtain similar results in qualitative investigations (Simsek, 2018, p. 89). Another topic discussed in
qualitative research is data saturation. The saturation point occurs when the contribution of the data that
continues to be collected for the study is very low. In other words, the new data obtained from the larger
size does not make any difference to the existing knowledge. In this case, the collection of research data
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is no longer needed and should be terminated, concluding the sample size is considered to be sufficient
(Bas & Akturan, 2017, p. 233). For these reasons, possible data repetition was taken into account and
the sample size of the research was kept of two Professors, three Associate Professors, and two Assistant
Professors, totaling seven academicians. The study group, as it is shown in Table 1, was coded as Al,
A2, A3, ..., and A7. The research was carried out between the dates of November 2nd and December
15th, 2022.

Conclusion, Evaluation, and Recommendations

The common interpretation of the participants interviewed within the scope of this study stated that the
evaluation of the legal status of refugees with the understanding of temporariness causes major problems
in refugee issues. Here, the problem is evaluated in two dimensions of the 1951 Geneva Convention
concerning international protection seekers and the Temporary Protection Regulation concerning
Syrians under temporary protection mandated by the Turkish government, making one think that
refugees are built on the phenomenon of transience. This approach causes the local people’s perception
of refugees based on temporality when dealing with them, while also directing the refugees themselves
into a relationship with the locals centered on temporality and refusal to integrate with the locals.

It is thought that informative training may be provided to prevent possible discriminatory practices in
the social and working life of refugees. Training programs should be carried out simultaneously parallel
with refugees and local people at the same time. More specific training on rights arising from national
and international laws may be given to groups such as teachers, law enforcement officers, and other
public officials. Therefore, possible human rights violations can be prevented before they occur and at
earlier stages.

The most essential problem that refugees face is finding solutions for their housing needs. However,
housing solutions should include measures to prevent refugees’ isolation from the local society. It is
thought that the location should be chosen for the establishment of new settlements for refugees, among
the possible measures mentioned by the official authorities recently, should be planned in a way that
will prevent this group from being marginalized and isolated from the local society. This would
eliminate the fear of the creation of ghettoes and encourage their integration and adaptation into the local
communities and cultures.

It is a fact that refugees are trying to hold on to urban life socially and economically despite multiple
difficulties. Due to their social networking and availability of cheap housing, recent studies and reports
on refugees suggest that new ghettos have been emerging. This situation has disadvantages in terms of
refugees’ adaptation and integration into the local social life and must be avoided as much as possible.
In addition, squeezing a certain ethnic group into a single area can also lead to sociological problems
that feed to alienation. Rental support or use of public land or housing may be the temporary solution
until a permanent solution is put in place.

Another important policy on the subject is the education of refugee children. Growing young children
can adapt to the host country more easily than the older groups. However, while acting in line with this
purpose, educational services should be provided for them while taking their special circular needs into
consideration. In addition, programs for cultural adaptation in schools and regions where refugee
children are concentrated can be offered as a solution proposal.

The issue that should be discussed urgently is the education of refugee children in language education.
Language learning is essential for refugee children to understand the curriculum, express themselves
effectively, and feel better among their peers. To achieve this, intensive language training programs
should be planned for refugee children, and their families should be included in similar adult courses.
Similarly, by matching refugee children with volunteers from their local peers, it can be ensured that
they receive language support in a way that encourages their cultural adaptation. For example, refugee
and local children can spend time together in their spare time at school or outside of school. Perhaps
these children could be given community assignments, such as taking pictures, playing sportive matches,
and sharing their favorite song or fairy tale in their own languages together. Thus, besides improving
their language proficiency, they can also benefit from understanding each other and integrating into the
local culture more quickly.
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