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OzZET

Kiiltiir, ekonomik ve siyasi bir entegrasyon érnedi olan ve 28 liyeden olusan Avrupa Birligi,
kurulusundan bugiline kadar olan siirecte birligin devamhiligini saglayarak siirekli gelismeyi
basarmak durumunda kalmistir. Siyasi ve kiiltiirel boyutunun yaninda ekonomik olarak da kendi
biinyesindeki (ilkelerin ic ekonomik ve sosyal gelismeleri, uluslararasi gelismislik diizeylerini
dengelemek amaciyla da hibe ve kredi niteligindeki gesitli mali araglari kullanmaktadir. Bu araglar

lye, aday ve liclincii tilkelere yénelik olarak ayri programlar déhilinde uygulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Mali Destekleri, Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA),

Uyum Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi

ABSTRACT

European Union which is an example of cultural, economic and political integration and has 28
members has to be in the position of providing the continuity and a sustainable development since
its foundation. It has been observing the economic and social developments of its members in terms
of political, cultural and economic dimensions and using the financial intermediaries like credits and
grants to balance their levels of international development. These intermediaries have been

implemented on different programs for members, candidates and third countries.
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1. GIRIS

AB mali desteklerinin ge¢misi, toplulugu kuran anlagsmalara kadar gotirilebilmektedir. 25 Temmuz
1952 tarihinde yurirlige girmis olan AKCT’yi kurmus olan anlasmada celik ve kdmir uUretilmesi
amaciyla yapilacak yatirimlara ayri bir baslik acilmistir. Avrupa Komisyonu, s6z konusu basliga gore
hibe programlari kapsaminda mali destek saglayarak yatirimlarin gelistirilmesi ve yurutilmesine
katki saglayabilecektir. Bu sayede Avrupa pazarinin diinyaya yonelik uygulamalari rahatlikla
saglanabilecek, lretim maliyetleri distrulebilecek ve Grlnlerin pazarlanmasinin kolaylastiriimasi
s6z konusu olabilecektir. Bunlar disinda dogrudan ve oncelikli olarak da insaat veya tesislerin

finansmanina da yardimci olunabilecektir (Karabacak, 2004a: 69).

25 Mart 1957 tarihinde imzalanip 1 Ocak 1958’de yirirlige girmis olan Avrupa Atom Enerji
Toplulugu’nu kuran anlagsmada, Anlasmanin kapsadigi konulara yonelik olarak, Konseyin belirlemis
oldugu sartlar altinda, arastirma ve yatirmin finansmanina yonelik krediler saglanabilecegi
belirtilmistir. Yine ayni tarihte imzalanarak yirirlige girmis olan AET’in kurucu anlasmasinda da
mali destek konularindan bahsedilmistir. Toplulugun gorevi s6z konusu anlasmaya gore kurulacak
bir ortak pazarla birlikte AB’ye liye olan (ilkelere yonelik ekonomi politikalarinin ve uygulamalarinin
belirli asamalar dahilinde birbirlerine yaklastirilmasi vasitasiyla, Toplulugun tamaminda, ekonomik
faaliyetlerin uyumlu geliserek, sirekli ve dengeli bir bicimde genislemesini saglamaktir. Bunlarin
sonucunda istikrarli bir yapinin ortaya ¢ikmasi, yasam standartlarin yikseltilmesi saglanip bu
kapsamda bir Avrupa Sosyal Fonu’nun (ASF) kurulmasi ve yeni kaynaklarin ortaya c¢ikariimasi ile
Toplulugun ekonomik gelismesine yardimci olmak amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi'nin (AYB)

kurulmasi hedeflenmistir (Ozdogan, 2014: 5).

Bu calismada Avrupa Birligi Mali Desteklerinin ne anlama geldigini ve hedefleri ile hangi kapsamda

mali destek saglandigl konusunda bilgi vermek amaglanmistir.

2. AVRUPA BiRLiGi MALI DESTEKLERININ TANIMI VE HEDEFLERI

AB mali desteklerinin kavramsal boyutunu agiklamadan énce mali dis yardimin ne anlama geldigini

incelemek gerekmektedir.

Dis yardim, bir Glke tarafindan veya uluslararasi kuruluslar tarafindan baska (ilkelere verilen, ticari
kredi faizlerinden daha diisiik oranda kullandirilmakta olan, sermaye bagisi, gelisim projeleri icin
borg, 6zel yatirimlar icin garantiler ve ticari krediler kapsaminda olan kaynak aktarimlarini veya

hibeleri ifade etmektedir (Toprak, 2010: 10-11).
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AB Mali desteklerini ise, AB’nin kurulusunu saglayan nedenlerden yola ¢ikarak tanimlamak ve
birligin hedeflerine erisme amaciyla, karsilikli isbirligi ve dayanisma ilkesine bagli olarak, refahi
artirarak gelisen bir cografyaya yaymayi esas alan faaliyetler bitinli seklinde tanimlamak

mimkindir (Stngl, 2004: 78)

Kendi Uyesi digindaki tlkelere AB’nin mali destek saglamasinin siyasi ve ticari nedenleri ile bunun
yaninda AB i¢inde baris ve istikrarin saglanmasi gibi daha c¢ok kendi lehine olan amaglar
tasimaktadir. Bu baglamda esas nedene bakilacak olursa siyasi unsurlar goze carpmaktadir. AET,
kurulus yili olan 1957’ de kurucu Ulkelerden dérdiiniin (Fransa, Belgika, Hollanda ve italya) o yillarda
halen sdmiirge Ulkelere sahip olarak kendilerine siyasi agcidan bagimli olan bu tlkeler kapsamindaki
sorumluluklarini yerine getirmek zorunda olmalari siyasi nedene 6rnek olarak gosterilebilir. Mali
desteklerin saglanmasindaki ikinci neden ise ticari amactir. S6z konusu bu dort tlke, sdmiirgelerine
cok siki olan ticaret iliskilerini ayakta tutabilmek adina gesitli ayricaliklar tanimistir. Bir baska neden
ise AB’nin global capta baris ve istikrar ortami saglayarak, kendi icindeki stabil yapiyi korumak ve

bltinlesmeyi saglamlastirmak olarak gosterilebilir (Genckol, 2003:30-31)

Yukarida sayilan nedenlere ek olarak Birligin liye ve aday llkelere yonelik olarak sagladigi mali
desteklerin gerekgelerini detayli incelemek istersek dort ana bashgin etkin oldugunu gorebiliriz. S6z
konusu basliklar; sosyo-ekonomik dengesizlikler, ortak politika uygulamalarina finansal destek
saglanmasi, yeni katilan tlkelerin ve katilacak tlkelerin birlige uyum saglamasi ve dayanisma ilkesi

seklinde siralanabilir.

Sosyo — ekonomik dengesizlikler kapsaminda bir degerlendirme yapilacak olursa; AB’ye lye ve aday
konumunda olan (lkelerin birbirlerinden farkh bir ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmasi, uyum
konusundaki en 6nemli etkenlerden oldugu gorilir. Genislemeler sonucu AB’ye katilan Glkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarinin birbirinden farkli olmasi dogaldir. Bu nedenle AB, s6z konusu
farkhliklar azaltarak ¢6ziim gelistirme yoluna gitmistir. Ulkelerin birbirine benzer sosyo-ekonomik
yaplya sahip olmasi AB’nin kalkinma yolundaki en buyik hedeflerinden olagelmistir. Diger bir
gerekce ise “Ortak Politikalarin Finansmani” konusudur. AB ortak politikalari belirlerken tim
Ulkelerin buna uygun olarak hareket etmesini istemektedir. Ancak Uye ve aday (lkelerin ig
dinamikleri ve ekonomik durumlari bu politikalarin uygulanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
kapsamda ortak politikalara yonelik mali destekler saglanirken diger bir gerekce olan “liye ve aday
Ulkelerin kendi i¢ dinamikleriyle birlige uyum saglamasi” konusuna da ¢6ziim gelistirilmektedir.
2013 yilinda Hirvatistan’nin birlige dahil olmasiyla 28 lyeye sahip bir birlik konumuna gelen AB, liye

ve aday llkelerin diger Ulkelerle uyum saglamasi konusunda her zaman 6zen gostermis ve
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gdstermeye devam etmektedir. Ozellikle Sovyet Rusya’nin dagilmasinin ardindan Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri, sosyalist ekonomiden ¢ikmalarinin bir sonucu olarak serbest piyasa ekonomisine
uyum saglamada AB’nin destegine ihtiyac duymustur. Gerekli gelisme ve uyum saglamalari amaciyla
birlik, bu Ulkelere gerekli mali destekleri saglamistir. Bu destekleri saglarken diger bir gerekge olan
“dayanisma ilkesi”ne sadik kalan bir politika cemberi kurmustur. AB, bir taraftan mali desteklerle
dengeli kalkinma ve uyuma destek verirken diger yandan zengin Ulkelerin farkindaligini artirarak
geri kalmis bolgelerin refahini artirici calismalar gergeklestirmektedir. Bu kapsamda s6z konusu
gerekgeler neticesinde AB’nin mali desteklerle c¢esitli hedefleri gergeklestirmeye c¢alistig

gorilmektedir (Ekmen, 2008: 8-12)

AB Mali desteklerinin hedeflerini bitinsel anlamda birbirine bagl sekilde disiinmek ¢ok zordur.
Clinku farkli yasam kosullari ile standartlara sahip Ulkeler icin ayri ayri distinilmis ve uyarlanmis

mali destek programlarinin hedefleri belirli basliklar altinda 6rneklendirilebilir (Stingl, 2004: 78-79):

o Bolgesel kalkinmiglik farklarinin giderilmesi,

e Uye lilke bazinda ve Birlik genelinde refahin arttirilmasi,

e Siirdirilebilir ekonomik biyime ve kalkinmanin saglanmasi,
e Rekabet gliclerinin arttiriimasi,

e Tarim Politikalari,

e Yapisal Politikalar,

e (Cevre Politikalari,

e Ulastirma Politikalari,

e Turizm Politikalari,

e Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi,

e Egitim Politikasi,

e Vergi ve Mali Sektor Uyum Politikalari,

e Ticaret ve Sanayi Politikalari ve sayilari daha da artirilabilecek konularda, birlikteligin

gerektirecegi nitelikte politika uygulama temeline dayali hedefler kapsaminda verilmektedir.

Mali destekler ilk zamanlarda kiiglik miktarlarda olup, az sayidaki tye Ulkelere yonelik olmustur. Bu
destekler ilerleyen zamanlarda Ulye devlet sayisinin artmasi, aday llkelerin ¢ogalmasi, desteklerin
Uglncu Ulkeleri de kapsayacak sekilde genislemesi sonucunda uygulama ve kaynak bakimindan
cesitlenmis ve de 6nemli derecede biylk miktarlara ulasmistir. Mali destekler, Gyelerin kullanimina
Tarim Fonlari, Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve Topluluk Programlari seklinde sunulmaktayken, aday

ve potansiyel aday llkelere AB Mali isbirligi Destek Programlari seklinde, tgiincii {lkelere ise hibe
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seklinde kullandiriimaktadir. Bu sekilde mali destek araglarinin farkli uygulamalarla kullaniimasi,
destek saglanacak bolgenin tiim oOzelliklerinin dikkate alinarak ekonomik, sosyal ve siyasi
durumlarina uygun olmasini saglamaktadir. Saglanan mali desteklerin biiyik bir kismi yillik olarak,
saptanan proje veya programlara kaynak olacak sekilde kullandirilan hibelerden olusmaktadir

(Toprak, 2010: 13).
3. AVRUPA BiRLiGi VE ORTAKLIKLARI CERGEVESINDE SAGLANAN MALi DESTEKLER

AB Mali destekleri genel olarak birlik biitcesinden karsilanan hibe seklinde yapilan desteklerden ve
Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan saglanan ayricalikli kredilerden olusmaktadir. AYB 20 yila
kadar uzanan vadelerle kar amaci gitmeksizin kredi saglamaktadir. S6z konusu iki hibe ve kredi

saglayan unsur haricinde de daha az yer kaplayan farkl destek aracglari da bulunmaktadir.

Sosyal ve ekonomik acidan dengeli, kalkinmis, refahi yakalamis ve baris icerisinde yasayan bir bolge
tesis etmek amaciyla kurulmus olan AB, birbirinden oldukga farkl ekonomik ve sosyal yapilara sahip
Ulkelerden olusmus bir organizasyon niteligindendir. AB biinyesindeki bolgelerarasinda ve belirgin
nitelikteki bu farkliliklar, AB’yi cesitli politikalar yoluyla zayif bolgelere mali destek saglamaya
yonlendirmektedir. Bolgelerarasi gelismislik farklarinin bulunmasi ve bu agiklarin zamana yayilmasi
AB’nin bolgesel kalkinmaya yonelik bir politika gelistirmesinin temelini atmistir. Stirekli yasayan ve
devam eden bir biitlinlesmenin mimkiin olabilmesi ve llkeler diizeyinde uyum problemlerinin
ortadan kalkmasi icin s6z konusu mali destekler olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu durum, aday
Ulkeler, diger komsu llkeler ve bolge llkeleri nezdinde de gegerli uluslararasi genel kabul
gerekgesidir. Gligli ve zayif ekonomiye sahip (lkelerin bir araya gelerek AB’nin kurulusunda ve
kurumsallasmasinda ayni zamanda da genisleme siireclerinde 6nemli rol oynadigi yadsinamaz bir
gercgektir. Bu dengesizligi gidermek, gelismeyi saglamak ve kalkinma politikalarini uygulamak ancak
dayanisma ve isbirligi ilkesinin saglikh bir bicimde hayata gecirilmesi ile saglanabilecektir.
Devletlerin ekonomik kayiplarini dogrudan karsilamak yerine, bolgesel farkhliklarin giderilerek refah
diizeyinin tim birlik dahilinde uyumlastirilmasi anlamina gelen “Dayanisma ilkesi”ni hayata
gecirmek amaciyla kendi tiyelerine yonelik yapisal fonlar ve uyum fonu, aday ve Uglinci Glkeler igin

de farkh fon programlari tasarlanmistir (Genckol, 2003: 6).
3.1.Uye Ulkelere Yonelik Mali Destekler

1957 yilinda 6 Uyeyle baslayan AB olusumu basarili bir bitlinlesme sireci igine girmesi nedeniyle
zamanla Avrupa’daki diger llkelerin de dikkatini ¢cekmistir. AB’ye katilmak isteyen Ulkeler yillar
icinde Birlige tek tek basvuruda bulunmuslardir. Sirekli bir genisleme yasayan AB, kendisine

basvuruda bulunan aday (lkelere Uyelik statlisi verilmesinin ardindan bircok mali destek
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saglamistir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizliklarina kavusan Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU), sosyalist ekonomiden ¢ikmalari nedeniyle serbest piyasa
ekonomisine gecebilmek amaciyla AB'nin destegine ihtiya¢ duymustur. MDA (lkeleri kendi ig
mekanizmalari ile AB’ye uyum saglamada oldukga zorluk yasamistir. Diger Glkelerle olan gelismis
farklarinin  minimum dizeye indirilmesi amaciyla AB tarafindan kendilerine mali destekler
saglanmistir. Bu destekler olmadan kendi gelisimlerini ve degisimlerini tamamlamalari oldukga zor
olmustur. AB’yi kuran ve kurumsallastiran anlasmalar, boélgesel farkliliklarin ne diizeyde oldugu
konusunda calismalar yapmis, bu farkhliklara yonelik politikalar gelistirmis ve topluluk blinyesinde
bulunan Ulkelerin diger Glkelerle uyumlu bir bicimde ekonomik kalkinmalarini gerceklestirmeleri
amaglamistir. AET'in kurucu anlasmasinda vurgulandigi gibi Birlige liye olan (lkelerinin ekonomik
uyumunun saglanmasi ve farkliliklarin giderilmesi icin mali desteklerin olmasi gerekmektedir

(Ekmen, 2008: 11-33).

Uye ilkelere yénelik yapilan mali destekler Birligin kendi lyelerine yonelik yirittigi tarimsal
politikalarin finansmani igin yaptigl tarim harcamalari ile tim Birlik icerisinde her alanda ahengi

saglamak amaciyla yaptig1 yapisal harcamalarin kaynagini teskil etmektedir (Toprak, 2010: 35).

a) Tarimsal Destekleme Politikasi

Avrupa Birligi genel biitgesi dahilinde tarim harcamalari ve yapisal harcamalar kalemleri altinda tye
Ulkelere yonelik olarak mali destekler saglanmaktadir. Biitge harcamalarinin ylizde 80 civarindaki
bir kismini olusturan tarim harcamalari ve yapisal harcamalar, bizzat Gye Ulkelerin yonetimleri
tarafindan yonlendirilmekte ve dagitiimaktadir. Uye (lkeler tarafindan yapilan harcamalar basta

Komisyon olmak Gzere gesitli AB kurumlari tarafindan denetlenmektedir (Bilici, 2004: 67).

AT'yi ortaya ¢ikaran 1957 Roma Antlagsmasinin 38-47. Maddeleri ile yasal dayanagi olusturulan
Ortak Tarim Politikasi (OTP), Avrupa Birliginin ilk ortak politikalarindan birisidir. OTP, 1962 yilinda
ilk ortak piyasa dizeninin olusturulmasi amaciyla resmen hayata gecirilmistir. OTP’nin baslica
amaci; ciftcilere makul bir yasama standardinin, tiketicilerin ise kaliteli gidaya adil fiyatlarla
erisiminin saglanmasidir. Tarimsal Uretimin yonlendirilmesi ve piyasalarin dengelenmesi amaciyla
Urlinler veya uriin gruplarinin belirli bir rejime, yani ortak piyasa dlizenine tabi tutulmasi anlamina
gelen piyasa politikasi, OTP’nin en eski ve en 6nemli araglarindan birisini olusturmaktadir. Boylelikle
Uretim ve ticarette ortak kurallar isletilmesi miimkiin olmaktadir. OTP’nin diger 6nemli bir araci ise
yardimlarla, giftliklerin yeniden yapilandirilmasini hedefleyen yapisal politikadir (Saglik, 2010: 24).

Bu politikalar yoluyla bitkisel Grlinler, hayvansal Urinler ve diger bu gibi harcamalar olmak Uzere,
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ivasalarin diizenlenmesine katki saglanmakta ve s6z konusu fonla AB’nin en 6nemli mali destek
y

alani yaratilmis olmaktadir (DPT, 1998: 29).

b) Yapisal Harcamalar ve Yapisal Fonlar

Yapisal harcamalarin temel amaci, AB’nin geri kalmis bdlgeleri arasindaki ekonomik ve sosyal
gelismislik farklarini azaltmaktir. Yapisal harcamalar, uyum fonu ve Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti fonu, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu, Balikgilik Yonverme Fonu’ndan

olusmaktadir.

Yapisal Fonlar, ilk defa AET’in kurucu anlaslamasi olan Roma Antlagsmasi ile 1957 yilinda ortaya

¢ikmistir. Anlasma ile olusturulan yapisal fonlarin ilkini teskil eden fon, Avrupa Sosyal Fonudur (ASF).

Kurucu Anlasma ile, ASF yonetimi Avrupa Komisyonuna birakilmis ve uygulanmasi oldukca basit
kurallara baglanmistir. Bu kapsamda ASF’den saglanacak mali yardimlara iliskin olarak, tek bir sabit
oran belirlenmistir. Bu kurala gére, anlasmanin yirirlige girmesinden sonra, tye Ulkelerin ve bu
Ulkelerde kamu hukukuna tabi dier birimlerin anlasmada belirlenen 6nceliklere yonelik yaptigi
harcamalarin ylzde 50’si ASF tarafindan karsilanabilecektir. Kurucu anlasmada ASF'den nekadar
slireyle yararlanilacagina dair herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte kurucu
anlasmada belirlenen amaclarin karsilanmasinin ardindan, Avrupa Konseyi tarafindan, Komisyonun
gorisi alinip, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Avrupa Parlamentosu ile istisare edilmesinin ardindan,
ASF yardimlarinin siirdiiriilmesi veya sonlandiriimasina karar verilecegi ifade edilmektedir (Dogan,

2010: 6).

ASF 1999 yilinda yeniden diizenlenmis ve bu anlamda oldukca 6nemli bir gelisme kaydedilmistir.
ASF, Avrupa istihdam Stratejisinin uygulama araci olarak tanimlanmistir. Béylece daha sonra Lizbon
Stratejisi’nin bltind icinde 6nemli bir bilesen olacak Fon, Yapisal Fonlar arasinda resmi olarak bir

bltinlesme teskil etmektedir. S6z konusu fonun hedeflerini sayacak olursak (El¢i, 2007: 52):

1- issizligin uzun donem icerisinde kalmasini engelleyerek isgiicii piyasasi nezdinde gerekli
onlemleri almak.

2- Istihdamin ve istikrarin artirilarak devamini saglamak.

3- Teknoloji, arastirma ve bilim alanlarinda beseri sermaye potansiyelini gelistirmek.

4- Ekonomik ve sosyal hayatta kadinlarin roliini artirmak.
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Bu hedeflerin yani sira egitim ve mesleki gelisim sistemlerinin gelistiriimesi ve glglendirilmesi ile
kamu calisanlarinin mesleki egitim araciligiyla gelistirilmesi amaciyla da destek saglamaktadir (Elgi,

2007: 52).

ASF’nin ardindan olusturulmus ikinci yapisal fon Avrupa Tarimi Yonlendirme ve Garanti Fonudur
(ATYGF). 1962 yilinda olusturulmus ATYGF AB’nin kirsal kalkinma politikalarinin temelini ve esas
finansman aracini olusturmakla birlikte Ortak Tarim Politikasninda ikinci ayagini teskil etmektedir.
iki béliimden olusturulan ATYGF yénverme bélimiyle kirsal kalkinma cabalarini desteklerken,
garanti bolimu ise bolgesel etkinlikleri desteklemektedir. S6z konusu fonun gesitleri (Can, 2004:

75):

1- Tarimsal isletmelere yatirim,

2- Geng ciftciler icin baslangi¢ destegi,

3- Mesleki egitim,

4- Erken emeklilik sistemi destegi,

5- Tarimsal cerceve tedbirleri,

6- Tarimsal Grlnlerin islenmesi ve pazarlanmasi,
7- Dezavantajli bolgeler icin telafi edici 6demeler,
8- Ormanlarin gelistirilmesi,

9- Kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumlastiriimasi tedbirleridir.

ATYG’nin Garanti bolim, Yapisal fonlarin bir pargasi olmayip, ortak tarim politikalari kapsaminda
finansman amagli kullanilmis ve tamamen farkli yénetim usullerine gore yonetilmistir. Yonlendirme
bolimi ise, 2007-2013 yillari arasinda yapisal fonlarin yalnizca ASF ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonuna (ABKF) indirgemesine kadar, Yapisal fonlar kapsaminda yer almis ve bunlara iliskin

diizenlemeler cergevesinde sistemlestirilmistir (Dogan, 2010: 7).

Klresellesme ve onun bir sireci olan bolgesellesme ya da yerellesme (politikalarinin bir sonucu
olarak AB, bolgesel politikalara ve yerel aktorlere olduk¢a 6nem vermeye baslamistir. Rekabet ve
devlet destekleri ile uyumlu ve isbirligi icerisinde birlik politikalarinin devamliligini saglamak
amagclanmaktadir. Karsilikli yonetim iliskileri icerisinde bolgesel degerlerin sirekli olarak
onemsenmesi Uzerinde duran AB; insan haklari, ¢cok kilturlalik, ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeler gibi mekanizmalardan meydana gelmis Bolgeler Politikasini uygulamak adina bazi mali
kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Bu kaynaklar Yapisal Fonlar icerisinde olusturulmus ABKF araciligi
ile saglanmaktadir (Yildiz ve Akdag, 2006: 1).

155



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 (3) :148-170
Third Sector Social Economic Review,2017,52(3) :148-170
doi: 10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.17.12.806

Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda Gglinci yapisal fon yukarida bahsedildigi tizere ABKF'dir. ABKF,
1975 yilinda ingiltere’nin Topluluga liye olmasinin ardindan, yapisal zorluklarla karsilasilan alanlarin
sosyo-ekonomik donlisimi ve kalkinmada geri kalan bolgelerin yapisal uyumunu ve gelisimini
tesvik etme hedefiyle kurulmustur. Bu fonu kuran tiiziik her bes yilda bir gesitli bélgelerin ekonomik
durumlarina adapte olmus bir faaliyet plani olusturmak Uzere yeniden diizenlenmektedir (Elgi,

2007: 43).

Yukarida sayilanlar haricinde yapisal fonlar kapsaminda Balik¢iligl Yonlendirme Finansman Araci da
bulunmaktadir. Bu fon araciligiyla balkgihk sektériinde uygulanacak politikalarin gelistiriimesi,
rekabeti artiracak uygulamalarin gerceklestirilmesi, gerekli altyapilarin olusturulmasi ve tim bu
unsurlar arasinda siirdirilebilir bir pazar ekonomisinin ortaya ¢cikmasi hedeflenmistir (Karabacak,

2004b: 17).
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Tablo 2. Yapisal Fonlar

Fonlar Aciklama
Avrupa Bolgesel Geri kalmis bolgelere finansman saglamak amaciyla 1975 yilinda
Kalkinma Fonu kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Yapisal Fonlar

bltcesinin yaklasik yarisini icermektedir. Fonun kaynaklari Gg
sekilde kullaniimaktadir.

a-Ulusal Programlar: Onerilerini bélgesel kalkinma planlari veya
program dokimani halinde Komisyona sunan Ulkelere verilen ve
fonun yiizde 90’in1 olusturan harcamalardir.

b-Topluluk inisiyatifleri: Avrupa Birligi tim Ulkeleri etkileyen
sorunlara ortak ¢éziimler bulmak amaciyla Topluluk inisiyatifleri
olarak bilinen doért program vyirirlige koymustur. Komisyon
tarafindan tye ulkelere dnerilen ve yapisal fon biitgesinin %5,35’lik
kismini kullanan bu inisiyatifler, esas olarak ulusal ve bélgesel
yetkililerin sorumlulugu altinda merkeziyetci olmayan bir yapida
uygulanmaktadir. Her biri sadece tek bir fon tarafindan finanse
edilen inisiyatiflerden asagidaki ikisi ise ABKF tarafindan finanse
edilmektedir:

b.1-Interreg Ill: Birden cok bolgeye sahip alanlarin dengeli
kalkinmasini tesvik etmek (izere sinir 6tesi ortakliklarin yaratilmasi
gibi faaliyetler yoluyla tye Ulkeler arasinda sinir 6tesi ve bolgeler
arasl isbirliginin gelistirilmesine yonelik projeleri destekler.
b.2-Urban Il: Gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistiriimesine
yonelik yenilik¢i stratejilere odaklanir ve bu alandaki projeleri
destekler.

c-Yenilik¢i Eylemler: Bolgesel kalkinma stratejilerinin kalitesini

yukseltmeye vyonelik projelerin hazirlanmasini amaglayan bu
eylemler Fonun ylizde 1’ini olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu | Toplulugun sosyal politikalarinin ana 6gesi konumunda olan Fon,
istihdam yaratma calismalarina destek olmaktadir. Avrupa Sosyal
Fonu (ASF), ayrica Topluluk inisiyatiflerinin ticiinciisii olan “Equal”
Programini da desteklemektedir. Bu program, isci piyasasindaki
esitsizlik ve ayrimciliga yol agcan etmenleri ortadan kaldirmaya
yonelik ¢alismalari desteklemektedir.

Avrupa Tarimsal Tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destekte
Garanti ve bulunmaktadir. Ayrica Topluluk inisiyatiflerinden dérdiinciisii olan
Yonlendirme Fonu ve kirsal bolgelerdeki yerel aktorleri bir araya getirerek
(Yonlendirme surdurdlebilir kalkinmanin gergeklestiril-mesine yonelik ¢alismalari
Bolun) destekleyen “Leader +” da bu fon tarafindan finanse edilmektedir.
Balikgihgi Balikgilik  sektoriinde rekabeti artirici  yapilarin  gelismesi,
Yénlendirme altyapilarin finansmani, arz ve talep arasindan sirdirulebilir bir
Finansman Araci dengenin kurulmasi, bu alanda Urin isleme ve pazarlama

faaliyetlerinin iyilestiriimesi ve basarih  ticari sirketlerin
olusturulmasini desteklemektedir.

Kaynak: Karabacak, 2004a: 75
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Yukarida agiklanmis olan Yapisal Fonlarin kullanimi gesitli projelerin segilmesine, ulusal ve
bélgesel nitelikteki sistemlerin yetkililerin sorumluluguna girmektedir. Bu kapsamda séz konusu
fonlar dogrudan Komisyon araciligi ile aktarilamamaktadir. Projelerin secim isleminin yapiimasinin
ardindan finanse edilmektedir. Bununla birlikte, Topluluk fonlari, ilkelerin biitceleri dahilinde bir
tasarruf araci olarak kullanilamamaktadir. Bu fonlarin kullanim asamalari sirasiyla su sekildedir

(Karabacak, 2004a: 76):

e Birlige lUye konumunda olan {(lkeler, Avrupa Komisyonu tarafindan gonderilecek o©neri
neticesinde Yapisal Fonlarin bltgesine ve bu fonlarin kullanimina yénelik temel kurallara karar
vermektedir. Fonlar (lkelere ve hedeflere gore ayrilmaktadir. Finansman cercevesinde
saglanacak kaynaklar, yararlanici (lke ile uzlasilarak Komisyon tarafindan tespiti saglanir.

e Bukararlarin ortaya konulmasindan sonra, lye Ulkeler kendi 6nerilerini hazirlayarak Komisyonun
belirledigi rehber cercevesinde ve kalkinma plani ekseninde, sorun yasayan gruplara veya
problem yasayan kesimlere yonelik gruplandirmalar yapar.

e Buislemlerin tamamlanmasinin ardindan, hazirlanan plan ve projeler Komisyona iletilir.

e Komisyon ve lye Ulkeleri, kendilerine gelen belgelerin igerigini ve kullanilacak metotlari kendi
arasinda tartisarak, uygun kaynaklari belirler.

e Herikitarafin uzlasmasi sonucunda Komisyon, ortaya ¢cikmis olan plan ve programlari kabul eder.
Bunlar, Tek Programlama Belgeleri veya Topluluk Destek Cercevesi olarak adlandiriimaktadir. Bu
islemlerden sonra, lye llkenin planlari uygulamasi amaciyla biitge aktarimi gergeklestirilir.

e Belirlenen programin detaylari, yetkililer tarafindan kararlastirilir. Komisyon bu asamada yer
almayarak ortaya cikan sonuglar hakkinda bilgilendirilir. Stire¢ onaylandiginda eldeki veriler
faaliyet yonergelerine uygun olarak yetkililer tarafindan projeleri baslatma talimati verilirler.

e Proje dahilinde secilen organlar, projenin yiritilmesinde sorumlu olarak uygulanmasini
saglarlar. Projenin programin belirlenmis tarihinden o6nce sonlandiriimasi gerekmektedir.
Topluluk tarafindan belirlenecek bitce aktarimina yonelik zaman araligi, proje baslangicinda
tespit edilmektedir.

e Projeler sirekli olarak ilgililer tarafindan denetim mekanizmasina tabi tutulmali, komisyona
proje uygulama suregleriyle ilgili bilgiler aktariimali ve Komisyona, proje icin aktariimis bltcenin
maksimum verim ve minimum maliyetle kullanildigina dair ispat raporlari sunulmalidir.
Komisyon denetim stireglerini gegmise donik olarak incelemektedir. Yapisal fonlardan gelen

kaynaklarin kalanini tedricen 6demektedir.
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c¢) Uyum Fonu

Uyum Fonu, Maastricht Antlasmasiyla birlikte 1993 tarihinde kurulmustur. Fon araciligiyla
Maastricht kriterlerinde yer alan ekonomik ve parasal birlik kapsaminda uyum saglamakta problem
yasayacak Ulkelerin ve kisi basina diisen milli gelirleri birlik ortalamasinin ylizde 90’inin altinda olan
Ulkelerin yararlanmasi amaciyla ortaya cikmistir. Bu kapsam icerisinde degerlendirilecek olan
Yunanistan, Portekiz, irlanda ve ispanya’nin cevre ve ulastirma alanlarinda hazirlayacagi projelere

mali destek saglamaktadir (Karabacak, 2004a: 74).

2003 vyilinin bitimiyle birlikte yapilmis olan analizler, uyum saglamakta zorlanan lkeler
kapsamindan Yunanistan, ispanya, Portekiz ve irlanda’nin c¢ikariimasini éngdérmdistiir. Gerekli
sartlari saglayan bu Ulkeler kapsamdan c¢ikarken yerine farkli Gye Ulkelerin gelmesi saglanmistir.
Cevre ve ulastirma alanlarindaki proje harcamalari %85’e kadar olan bir oran igerisinde Uyum Fonu
tarafindan finanse edilmektedir. Uyum Fonuna tahsis edilmis olan tutar 2000-2006 vyillari arasinda,
Toplulugun uyum araclarinin toplaminin %10’u kadar olmus ve 1993-2002 vyillari arasinda da

ulastirma altyapisinin gelismesinde etkili bir rol oynamistir (Elgi, 2007: 32).

Uyum Fonunun, Yapisal Fonlardan temel farki 6zel, bireysel projeleri destekleyerek, destegin
bolgesel dizeyde degil tye llke diizeyinde verilmesidir. Uyum fonu, tim yapisal politikalarin tgte
biri oraninda saglamis oldugu destekle 2004te Birlige katiimis yeni tye Ulkeler icin de ayrica 6nemli
hale gelmistir. Clinkii 2000-2006 déneminde 34 milyar Euro olan Uyum Fonu Bltcesi, 2007-2013
bltce doneminde 61.6 milyar Euro’ya kadar ¢ikmistir (Elgi, 2007: 32).

2007-2013 doneminde Uyum Fonu, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Gliney Kibris Rum Kesimi,
Letonya, Malta, Litvanya, ispanya, Estonya, Polonya, Slovakya, Romanya, Slovenya, Portekiz ve

Yunanistan’i kapsamaktadir (Tugrul, 2012: 21).

Uyum politikalarinin finansmaninda kullanilan Yapisal fonlar ve Uyum fonu 6zellikle dért ana amag

ekseninde calismaktadir. Bunlar (Karaman, 2014: 23):

e Yakinsama Amaci, AB biinyesinde bulunan en az gelismis lye Glkelere yonelik olarak bliylime ve
kalkinma amagli sistemlerin olusturulmasi ve AB kriterleri ekseninde gelistirilmesidir.
o Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdam Amaci, Yakinsama kapsaminda olmayan yerlerde

rekabet mekanizmasinin islevini artirmak ve bu sayede yuksek bir istihdam hedeflenmektedir.
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e Avrupa Bolgesel isbirligi Amaci, yerel ve bélgesel alanlarda gesitli girisimlere destek saglayarak,
Ulkeler arasi isbirliginin artirilmasi ve uluslararasi ve bélgesel nitelikteki bitlinlesme faktorlerinin

gelistirilmesini saglamaktir.

AB Mali Desteklerinin ¢gogunlugu Uye Ulkelere yonelik olmakla birlikte aday ve Uglincl Ulkelere

yonelik olarak da oldukg¢a 6nemli mali destek programlari bulunmaktadir.

3.2.Aday ve Ugiincii Ulkelere Yonelik Mali Destekler

AB cesitli programlar ve sozlesmeler araciligiyla kredi ve hibe seklinde aday ve Uglinci Glkelere
yonelik mali destekler saglamaktadir. Bu mali destekleri siyasal, stratejik, ticaret ve sanayi isbirlikleri
seklinde diizenlerken ayni zamanda da tyelik strecine dahil olabilecek (lkelerin birlik Glkeleri ile

uyumlastiriimasini saglamaktadir.

3.2.1. Uluslararasi Dis Faaliyetlere Yoénelik Harcamalar

AB, liye olmayan ulkelere oldukga genis bir yelpazaede mali destek saglamaktadir. Ozellikle bélgesel
nitelikli mali destekleri tercih eden Avrupa Birligi bu kapsamda Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP)
tlkelerine, Akdeniz ilkelerine, Asya llkelerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri'ne (BDT),

Merkezi ve Dogu Avrupa (MDAU) iilkelerine destek saglamaktadir.

a) Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkelerine Yénelik Mali Destekler

Buyuk bir bolim, hali hazirda AB lyesi Ulkelerin eski somiirgelerinden olusmus AKP Ulkelerinin
sayisi 71’ kadar ¢ikmistir. Birlesmis Milletler verileri Diinyanin en fakir 48 ilkesinden 42’sinin bu
Ulkeler arasinda oldugunu gostermektedir. S6z konusu AKP (lkelerine mali destek saglanmak
amaciyla Avrupa Kalkinma Fonu’ndan bir kaynak olusturulmustur. Fonun blyukligu Gye ulkeler
tarafindan belirlenerek bu miktar milli gelirle orantili olarak Gye Ulkeler arasinda dagitilmaktadir.
1964-1999 yillari arasi donemde bi Gilkelere 33.575,5 milyon Euro Hibe saglanmis, ayrica 2000-2006
doneminde ise 15.200 milyon Euro destek saglanmistir (Bilici, 2004: 77-80).

AKP Ulkerine yonelik olarak saglanan mali destekler anlasmalarla birlikte su sekilde gosterilebilir

(Karabacak, 2004b: 22):

e 1964-1975 dénemi: Yaounde | ve Yaounde Il S6zlesmeleri yapilarak 20 1.800 milyon Euro hibe

ve 288,1 milyon Euro kredi 20 Afrika Ulkesine saglanmistir.
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e 1976-1980 donemi: Lome | S6zlesmesi ile 3.559,5 milyon Euro hibe ve 498,5 milyon Euro kredi
46 AKP llkesine yonlendirilmistir.

e 1981-1985 donemi: Lome Il s6zlesmesi cercevesinde 5.716 milyon Euro hibe, 897,9 milyon
Euro tutarinda krediden 63 AKP (lkesinin faydalanmasi saglanmistir.

e 1986-1990 dénemi: Lome | ve Lome II’'nin devami niteliginde olan Lome Ill s6zlesmesi
cercevesinde 8.500 milyon Euro hibe, 2.300 milyon Euro tutarinda kredi 66 AKP (lkesine
yonlendirilmistir.

e 1990-1995 dénemi: Lome IV s6zlesmesi ile birlikte 68 AKP lilkesine 12.000 milyon Euro hibe,
2.025 milyon Euro kredi saglanmistir.

e 2000-2007 donemi: 58 AKP (ilkesine Contonou Anlasmasi kapsaminda 13.500 milyon Euro

hibe, 1.700 milyon Euro kredi saglanmistir.

b) Badgimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkelerine Yénelik Mali Destekler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan AB, BDT'nu olusturan dlkeler ile 1989 tarihinde Ticaret
ve isbirligi Antlasmasi’nin yerine ortaklik ve isbirligi anlasmalarini imzaya agmistir. Bu anlasmalarin
ticari hikidmleri genel anlamda taraflarin birbirine “ticarette en fazla kayrilan tlke” muamelesi
yapmalarini 6ngérmektedir. Anlasmaya taraf olan bu Ulkeler, Rusya Federasyonu, Ermenistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Giircistan, Ukrayna, Kirgizistan, Moldova, Tiirkmenistan ve Ozbekistandir

(Karabacak, 2004a: 80).

c) Asya ve Latin Amerika Ulkelerine Yonelik Mali Destekler

AB ile 14 Asya iilkesi arasinda isbirligi anlasmasi yapilmistir. 1976-1991 vyillari arasinda Asya
Ulkelerine saglanmis olan mali destek 3.2 milyar Euro olarak gergeklesmistir. 1996-2000 yillari

arasinda ise mali destek tutari 550 milyon Euro olmustur (Karabacak, 2004b: 24).

AT, s6z konusu mali destekler kapsaminda ilk anlasmasini Brezilya ve Uruguay ile gerceklestirmistir.
Bu kapsamda asgari bir dlizeyde gerceklestirilecek bir ticaret iliskisi tasarlanmistir. 1982-1991 yillari
arasinda tim Latin Amerika’yi kapsayacak bir bicimde iliskiler gelistiren AB, sadece ticari iliskilerle
sinirh kalmamis, ayni zamanda ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji, cevre, uyusturucu ile miicadele
gibi alanlarda da calismalar gergeklestirmistir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri Latin
Amerika Ulkeleri ile AB arasinda gerceklesen ticaret hacminin yilizde 20’lere kadar ulasmasidir

(Karabacak, 2004a: 23).
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d) Akdeniz Ulkelerine Yénelik Mali Destekler

Topluluk kurulusundan itibaren, komsulari Akdeniz tlkeleriyle surekli iliski icerisinde olmustur. Bu
nedenle kurucu alti Glke, Akdeniz bolgesindeki ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini ve bélge istikrarini ve
pazar paylarini korumak amaciyla bu bodlgeye ticaret iliskisi icerisine girmek durumunda

kalmiglardir.

AB — Akdeniz Ulkeleri ile ishirligi 1960’larin baslarinda gelismeye baslamistir. ilk iliskiler AT ve bazi
Akdeniz Ulkeleriyle ortaklik anlasmalariyla baslamistir. Bu kapsamda 1962 yilinda Yunanistan, 1963
yilinda Tirkiye, 1971 yilinda Malta ve 197 yilinda ise Kibris’la ortaklik anlagsmasi imzalanmis be bu
anlasmalar beser yillik olarak hazirlanmistir. Bu anlasmalar ilk etapta ilgili ilkeler ve AT arasinda
tedrici olarak bir glimriik birligi kurulmasini hedeflemektedir. Tlrkiye’de bu amaca yonelik olarak
1995 yilinda glimrik birligine (iye olmustur. Bu ortaklik anlasmalari déneminin akabinde 1972
yilinda AT, “Global Akdeniz Politikasl” (GAP) ismiyle Akdeniz politikasini daha da genisletmis,
1970’lerin ilk yarisinda Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, israil ve Tunus ile ikili anlasmalar
imzalanarak 1978-1979 yillarinda yirurlige girmistir. Bu anlasmalar cercevesinde gerekli mali
protokoller imzalanmistir. Bu siiregten sonra Avrupa Konseyi Aralik 1989’da Akdeniz politikasina
yeni bir yaklasim getiren ve detaylari asagida bahsedilen Yenilestirilmis Akdeniz Programini (YAP)
kabul etmistir. Bu sayede mali yardimlar artmis, 1995 yilinda 12 Akdeniz (ilkesi, AB Komisyonu ve
15 AB dyesinin katihmiyla Barselona Bildirisi yayinlanarak, MEDA Tuzigu cikarilmis ve boylece
gelismekte olan Ulkelere Gyelik yolunda mali ve stratejik destekte bulunmak amaci korunmustur.
Ayrica MEDA déneminde insan haklari, temel haklar ve hiirriyetler, demokrasi gibi konular tizerinde

yogun bir bicimde durulmustur (Genckol, 2003. 79-83).

e) Merkezive Dogu Avrupa Ulkeleri’ne (MDAU) Yénelik Mali Destekler

1974 yili sonuna kadar olan siirecte, AT’na lye ilkeler ile MDAU arasinda, gesitli dénemlerde ikili
ticaret anlasmalar yirarlikten kaldinlmistir. 1975 yilindan itibaren AT, MDA (lkeleri ile olan
ithalatini gesitli sektérlerde ihracat kisitlamalari aracilidiyla diizenlemistir. AT ve MDAU arasindaki
iliskilerde, 1980’li yillarin sonundan itibaren ilerlemeler mevcut olmus, Sovyet Bloku’nun da
dagilmasiyla birlikte AT, “Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi” arasinda, 25 Haziran 10988 yilinda
Ortak bir bildiriyle karsilkli olarak birbirlerini tanimistir. 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasinin
hemen ardindan, AT ile MADU arasinda Ekonomik ve Ticaret isbirligi Anlasmalari imzalanmis, 10

yillik gecerliligi olmasi kararlastirilmistir (Kavalah, 2005: 13).
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Anlasmalar neticesinde 10 MDA iilkesine AB Uyeligine hazirlamak amaciyla gesitli Katilim Oncesi
Yardim Programlari olusturulmustur. Bu sayede (Ulkelerin yapisal uyumlarinin saglanmasi

amaglanmistir.
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession)

Konsey tlizigu ile 1999 yilinda ile kurulmus olan ISPA Programi, ekonomik ve sosyal uyum alaninda,
cevre ve ulastirma politikalarina iliskin yatirimlar icin mali destek saglamaktadir. ISPA ile amaglanan,
Ozellikle cevre ve ulastirma sektorlerinde yurirlikte olan AB mevzuatina aday tlkelerin uyumunu
saglamaktir. Bu program sektorler acisindan degerlendirildiginde uyum fonuyla benzerlikler
gostermektedir. Birlik ile aday Ulkeler arasinda daha iyi baglantilar kurmak Gzere, Trans-Avrupa
ulasim aglari arasindaki baglari genisleterek demir, kara, deniz yollari, havalimanlari altyapilarinin
genisletilmesine kaynak ayirmaktadir. Ayrica ISPA araciligiyla proje hazirlama, proje yonetimi ve
denetimi konularinda da teknik destek ve kaynak saglanabilmektedir. Desteklenmesi distnilen
projelerin basvurularinda herhangi bir kurum sinirlamasi bulunmamaktadir (Karabacak, 2004a: 86-

87).
SAPARD (Special Action Programme for Agriculture and Rural Development)

ISPA gibi SAPARD da 2000-2006 déneminde ortaya cikarilmis Katiim Oncesi Mali Yardim
Programlarindan biridir. SAPARD’In amaci, aday Ulkelerin tarim politikalarinin birlik miiktesebatiyla
uyumlastirarak, tarim sektori ile kirsal kesimdeki yapisal dizenlemelere kaynak ayirmaktir. Bu
anlamda Avrupa Konseyi tarim alaninda 6ncelikler belirlemis ve bu dncelikler icerieinde en ¢ok
yardim alan baslik ylizde 26 ile tarimsal Urlnlerin islenmesi ve pazarlanmasi olmustur (Genckol,

2003: 148-150).
PHARE (Poland and Hungary: Action for Re Construction of Economy)

Kendilerine G-24’ler denen ve amaci MDA (lkelerine gida, teknik, 6demeler dengesi ve diger
alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlari saglamak olan PHARE Programi, OECD Ulkelerince ilk kez 1989
yilinda Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak baslatiimistir. Programa, 1990 yilinda ise Bulgaristan,
Cekoslovakya ve Yugoslavya; 1991 yilinda da Romanya dahil edilmistir. 1991 yilinda “Brussels
Network” toplantisinda Arnavutluk ve son olarak Estonya, Letonya ve Litvanya program icerisinde

kendine yer bulmustur (Singi, 2004: 91).

1990l yillarda bu (lkelerin programa dahil edilmesindeki ana amag Sovyet Rusya’nin yikilmasiyla

birlikte s6z konusu (lkelerle daha yakindan iliski gelistirmektir. Temel olarak yatirim destegi ve
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kurumsal yapilanma gibi alanlarda yogunlasarak; ilgili Glkelerdeki idari ve kurumsal kapasitenin
gelistiriimesi ve yatinm kapsaminda basta KOBI’ler olmak lizere, isletmelerin alt yapi ihtiyaclarina
¢O6ziim Uretmek amaciyla ortaya konan projelere destek saglanmaktadir. Bu anlamda PHARE'nin

destek sagladigi proje tirleri asagidaki gibidir (Gliner, 2006: 125):

e Ulusal Programlar: AB’ye aday Ulkelerin tam Uyelik standartlarina ulasabilmeleri adina ihtiyag
duyduklari alanlardaki hazirlanmis olan programlar toplam PHARE Programlarinin yaklasik ylizde
80’ini olusturmaktadir.

e Cok Yararlanicili Programlar: Yillara yaygin olarak uygulanan bu programlar, birden fazla tlke
tarafindan gorevlendirilmis olan program koordinatoérleri tarafindan hazirlanip diizenlenmis, s6z
konusu Ulkelerdeki 6nemli yapilanmalari hedefleyen projelere mali destek saglamaktadir.

e Cok Ulkeli Programlar: Taraf ilkelerdeki reform calismalarini desteklemeyi amaglayan
programlardir.

e Sinir ishirligi Programlari: Uye ve aday tilkelerin sinir bélgelerinin sorunlarina yénelik hazirlanan

projelere kaynak saglar.

f)  Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Asistance — IPA)

AB zamanla, 30’dan fazla yasal cerceve diizenlemesi sonucunda genis bir dis mali destek seti
gelistirmistir. Bunun sonucunda, Birligin faaliyetlerinde uyum ve tutarliligini saglamak, mevcut
kaynaklarla daha etkin sonuclar ortaya koyabilme ihtiyaci nedeniyle Avrupa Komisyonu 2007-2013
mali perspektifini kapsayan dis faaliyetlere yonelik daha da basitlestirilmis bir cerceve dnerisinde

bulunmaya yénelmistir (Celiktas, 2006: 44).

S6z konusu oneri tizik haline getirilerek 17 Temmuz 2006 tarihinde Konsey tarafindan kabul
edilmis ve 31 Temmuz 2006 tarihinde ylrarlige girmistir. Bu tlizik dort ana baslik ve 28 alt basliktan
olusmaktadir. Bu ana basliklar, Genel Hukimler, Belirli Bilesenlere Yonelik Kurallar, Yonetim ve
Uygulama, Gegici ve Nihai Huklimler seklindedir. Ayrica dért asamadan bahsedilerek; Planlama,

Programlama, Yonetim-Uygulama ve izleme-Raporlama seklinde siralanmistir (Tanilyan, 2014: 57).

IPA’dan yararlanmasi icin aday ve potansiyel aday dlkeler belirlenmistir (Kaya, 2007: 137). Bu
Ulkeler; Turkiye, Hirvatistan ve Makedonya aday olmak Uizere, Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag,
Kosova ve Sirbistan ise potansiyel aday Ulkeler olarak tanimlanmistir. IPA araci ile aday ve potansiyel
aday (lkelerin yararlanacagl mali destekler IPA Cerceve TuzUgu ile belirlenmistir. Buna gore

(Karaman, 2014: 32):
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e Demokratik kurumlarin giclendirilmesi ve hukukun Gstlinligi bilincini gelistirilmesi,

e insan haklarinin ve temel &zgirliiklerin desteklenerek korunmasi, azinlik haklarina saygi
gosterilmesi, cinsiyet esitliginin ve ayrimciliktan uzaklasmanin desteklenmesi,

e Bahsigecen tuziikte ortaya konulmus olan ilkelere uyularak yararlanici taraf olan yerel birimlerin
adem-i merkeziyetlerini saglayacak sistemlerin olusturulmasi ve kamu yénetim reformlarinin
gerceklestirilmesi,

e Ekonomik Reform,

e Sivil toplumun gelistirilmesi,

e Sosyal icerme,

e Uzlasma, gliven artirici dnlemler ve yeniden yapilandirma,

e Bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi alanlarinda mali destek saglanacaktir.

Bu donem bitgesi icerisinde “Global Bir Aktor Avrupa Birligi” bashg altinda yer almis olan IPA,
Birligin mali destek konusundaki planlama sirecinin baslangicini ifade etmektedir. Clinkii 6nceki
yillarda, mali protokol veya anlasmalarla diizenlenen bu alanlar, belirli bir zaman sonra projelere
saglanan mali desteklerle genisletilmistir. Uygulama ve kontrol kolayligi amaciyla ortaya konan IPA
ylriarlikte olan katilim dncesi bes mali destek programi olan PHARE, ISPA, SAPARD, Tirkiye igin
Katilim Oncesi Mali Yardim programlarinin 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle yerini almistir (Toprak, 2010:
129).

IPA'nin temel amaci AB’nin adaylik statlisii kazanmis ve potansiyel aday (lkelere sagladigi mali
yardimlarin dahada etkin bir bicimde kullaniimasidir. 2007 yilina kadar olan siireg icerisinde
uygulanan mali yardim programlarinda oldugu gibi IPA da aday ve potansiyel aday tlkelerin Gyelik
statlisi kazanma yolundaki tim sirec icerisinde ve Gye konumuna geldikten sonraki donemlerde
AB Politikalarina, standartlarina ve miiktesebatina uyum saglamalari icin gerekli idari kapasitelerin

olusturulmasini amacglamaktadir (http://www.ab.gov.tr/101.html)

Tablo 3. 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Gére
Dagilimi (Milyon-Euro)

Ulkeler Toplam Mali Destek Oran
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Hirvatistan 998 %10
Makedonya 615 %6.2
Tiirkiye 4795 %48.2
Arnavutluk 595 %6
Bosna Hersek 656 %6.6
Karadag 236 %2.4
Sirbistan 1386 %13.9
Kosova 635 %6.4
izlanda 30 %0.3
TOPLAM 9944 %100

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanhgi, www.ab.gov.tr/5.html

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda IPA | dénemi icin ayrilmis olan kaynagin neredeyse yarisi

Tlrkiye tarafindan kullaniimistir.

2007 — 2013 yillari arasini kapsayan IPA | doneminde mali destekler, tlkelere bes bilesen dahilinde
saglanmistir. Bunlar; Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi isbirligi, Bolgesel
Kalkinma, insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma’dir. Ancak 2013 yilinin sona
ermesiyle birlikte yeni mali donem baslamis ve 2014-2020 arasindaki yillari kapsamasi 6ngoérilerek
IPA 1l dénemine gecismistir. Bu déneme gecildiginde Cerceve Tizligline gore bircok yenilik de
beraberinde gelmistir. Cinkl 6nceki déneme gore potansiyel aday Ulkelerin mali desteklerden
yararlanma imkanlari fazlalasmis ve belirlenen politika alanlarindan Uye (lkelerle birlikte hemen
hemen ayni oranlarda destek almalari saglanmistir. Yukarida sayilan bilesenlerin yerini bahsi gecen
politika alanlar almistir. Bunlar; AB Uyeligine Gegiste Kapasite Giiglendirme, Sosyo-Ekonomik ve
Bolgesel Kalkinma, istihdam, Sosyal Politika ve insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Bolgesel ve Sinir Otesi isbirlikleri seklinde tasnif edilmistir. Bu siniflandirmadan
faydalanilacak miktarlar Cok Yilli Mali Cerceve Belgesi, Ulke Strateji Belgeleri ile iilkelerin ihtiyaglari

g6z onlinde bulundurularak hazirlanmistir. (Ding, 2014: 88-89)

3.3.Avrupa Yatinnm Bankasi (AYB) ile Saglanan Mali Destekler

1958 vyilinda imzalanmis Roma Antlasmasi’nin hikUmleriyle kurulmus olan ve merkezi
Liksemburg’da bulunan, AB cercevesinde bagimsiz bir yeri olan AYB, genel olarak AB’nin dengeli
bliyiimesine katkida bulunacak yatirim projelerine kredi destegi saglamaktadir. Bunun disinda AYB,
Akdeniz lkeleri ve Lome Konvansiyonu Ulkelerdeki yatirim projelerine de destek saglamaktadir.

AYB Kredileri, oncelikli olarak ulastirma, haberlesme, enerji, cevre, tarim, sanayi ve hizmetler
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sektoriine saglanmaktadir. AYB tarafindan saglanmakta olan kredi imkanlari kamu ve 6zel sektore

yonelik olarak uygulanmaktadir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005: 459).

AYB, az gelismis ve gelismekte olan bolgelerin gelismesi amaciyla hazirlanan projelere bunun yani
sira sirketlerin modernlesmesini saglayacak tretim mekanizmalarinin olusturulmasi amacini gliden
projelere mali destek saglamakla gorevlidir. Ekonomik ve sosyal dengeyi gliclendirme cergevesinde
de cesitli krediler veren AYB, yukarida bahsedilen destek tiirleriyle Yapisal Fonlarin Ugte ikisini
kullanmaktadir. 1991-1995 yillari arasinda az gelismis bolgelerdeki tretimin arttirilmasina yonelik

olarak toplamda 57 milyar Euro tutarinda kaynak ayrilmistir (Gengkol, 2003: 28).

S6z konusu finansman mekanizmalari kredi esash olarak taleplere yonelik olarak verilmektedir.
Ozellikle verilen bu kredilerin faiz oranlari diinya piyasalarinda borglandigi faiz oranlari ile paralellik
arzetmektedir. Kredi notu AAA olmasindan dolayi, diinya piyasalarindaki en iyi sartlarda tahvili ihrag
eden ayni zamanda da en dislik faizli kredi ile borglanabilen bir kurum 6zelligi tasimaktadir.
Bankanin kar amaci olmamasi da ayrica piyasaya ilave kaynak sunmasini saglamaktadir. S6z konusu
kredilerin 6nemli kismi eneriji, altyapi, sanayinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi gibi projelerin
finansmaninda kullaniimaktadir. Ozellikle yerel yénetimlerin ve biyik sirketlerin faydalandigi bu

kaynaklara 6rnekler su sekilde sirlanabilir (Bilici, 2002: 32):

e Sanayi ve hizmet sektérinin gelismesine yonelik projeler,

e Enerji Giretimi ve dagitimina yonelik gelistirilmis projeler,

e Haberlesme ve ulastirmayla ilgili olarak altyapinin gelistirilmesi ile karayolu, otoyol, demiryolu,
koprii ve havalimanlari  yapimi, telekominikasyon altyapisinin  gelistiriimesi veya
modernlestirilmesi ile ilgili projeler,

e Cevre korunmasi ve yasam kalitesinin iyilestiriimesine yonelik olarak gelistirilen projeler.

S6z konusu kredilerin ylizde 90’a yakini tye llkelere, geri kalan kismi ise lye olmayan Uglinci

Ulkelere yonelik olarak tahsis edilmektedir.

AYB yalnizca liye veya aday llkelere yonelik degil neredeyse tim diinya bolgelerine ve llkelerine
mali destek saglamaktadir. Mali desteklerin gogunlugunu Uye ve aday llkelere saglayan bankanin

kalan destek miktarlarini da diger tilkelere dagitmaktadir (Toprak, 2010: 91).

AYB tarafindan 2016-2017 doéneminde yapilmis olan mali desteklerin bolgeler itibariyle gilincel

dagihmi asagida gosterilmistir.
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Tablo 4. AYB tarafindan 2016-2017 Déneminde Saglanan Mali Destekler (Milyar Euro)

Bolge 2016-2017
Avrupa Birligi 77.75
EFTA Ulkeleri 0.374
Aday Ulkeler 2.84

Dogu Avrupa, Giiney Kafkasya, Rusya 1.65
Akdeniz Ulkeleri 1.71
Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri 0.89
Giiney Afrika 0

Asya ve Latin Amerika 1.56
Toplam Miktar 86.783

Kaynak: European Investment Bank, http://www.eib.org/projects/loan/regions/ index? from=
2016&to0=2017

SONUGC

Mali destekler hususundaki gecmis Avrupa Birligi’'nin kurucu anlasmalarina kadar gotirilebilir.
Cunkli Avrupa Birligi'nin kurulusunda ve kurumsallasmasindaki sireclerde, katilan {lkelerin
ekonomik seviyelerinin, kiiltirel durumlarinin farklilk géstermesi mali destek saglanmasi geregini
ortaya cikarmistir. Bu farkhiliklarin giderilmesi amacini saglama sorumlulugu 6ncelikli olarak Avrupa

Birligi Gyesi tlkelerdedir.

Tarimsal Destekleme Politikasi, Yapisal Harcamalar ve Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu bu kapsamda
degerlendirilebilir. Avrupa Birligi bu destekleri saglarken UGye {Ulkelerin birbirleri arasindaki
farkhiliklarini azaltip arkadan gelecek tlkelerin de hazirlanmasini saglamaktadir. Bu kapsamda aday
tilkelere Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile destek saglamaktadir. Bunun haricinde aday
olmayan llkelere bu kapsamda sagladigl destekler Afrika’ya kadar uzanmistir. Afrika, Karayip ve
Pasifik Ulkelerine, Asya ve Latin Amerika Ulkelerine, Akdeniz Ulkelerine, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine sagladigi desteklerin siyasi gerekgceleri olmakla birlikte ISPA, SAPARD, PHARE gibi

programlarla kalkinmalarina yonelik olarak da kullanildigi séylenebilir.

Avrupa Birligi yukarida sayilan mali destekleri ya kendi biitgesi araciligiyla hibe seklinde ya da Avrupa
Yatirnm Bankasi araciligiyla kredi seklinde saglamaktadir. Gegmisten bugiline kadar olan sirecte

diinyanin birgok Ulkesine gesitli konularda mali destek saglamaya devam etmektedir.
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