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OZET

“Gelecek kusaklarin  kendi ihtiyaglarimi  karsilayabilme
imkanindan odiin vermeksizin, bugtiintin ihtiyaglarin karsilayabilecek
kallkinma” olarak tamimlanan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’'nin en onemli
paydaslarindan biri kooperatiflerdir.

Bu ¢alismada kooperatif¢iligin rekabetci giiclerini etkileyen
faktorlerin ardindan, bu faktorlerden biri olan ‘ozel sektor direnci ve
sermaye baskist’ karsisinda kooperatiflere yonelik finansman destegi
ve vergisel tesviklerin roliiniin ve yenilenebilir enerji kooperatif¢iligi
ozelinde bu desteklerin mevcut durumunun ortaya konulmast
amacglanmistir.

Calisma  kapsaminda  gelismis iilkelerde ve iilkemizde
venilenebilir enerji kooperatiflerine yonelik mali tesvik mekanizmalar
incelenmis ve sonu¢ béliimiinde konuyla ilgili degerlendirme ve
onerilere yer verilmistir.
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ABSTRACT

The concept of sustainable development was presented first in
World Commission on Environment and Development (Brundtland
Commission) report in 1987 and defined as “development which meets
the needs of current generations without compromising the ability of
future generations to meet their own needs”.

In this context, adopting economic participation and democratic

control as principle, cooperatives have a most important role in
sustainable development.

To perform this role cooperatives should sustain their entity.

In this study we examined the financial incentive mechanisms
in renewable energy cooperatives in Turkey and developed countries.
Finally, suggestions and criticism about the subject were stated.

Keywords: Sustainable development, financial incentives in
renewable energy, renewable energy cooperatives
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GIRIS

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “gelecek
kusaklarin  kendi 1ihtiyaclarint karsilayabilme imkanindan 6diin
vermeksizin, bugliniin ihtiyaclarini karsilayabilecek kalkinma” olarak
tanimlanan ‘sturdurilebilir kalkinma’nin temel felsefesi, ekonomik ve
sosyal yapi1 ile ¢evre etkilesiminin biitiinciil bir sekilde degerlendirilerek
bugiinkii ve gelecekteki nesillerin, kalkinmanin getirdigi firsatlardan
hakkaniyetli bir sekilde yararlanmalarini saglamaktir. Bu baglamda
kooperatifler, siirdiiriilebilir kalkinmanin en énemli paydaslarindan biri
olma 6zelligini tagimaktadir.

Zira pek ¢ok sektorde faaliyette bulunan kooperatifier; ortaklarinin
demokratik katilimmna dayali yOnetimi esas alarak adil paylasgimi
hedeflemektedir. Kooperatif¢iligin ekonomik kalkinmay: stirdiiriilebilir
kilmadaki islevini hakkiyla gergeklestirebilmesi, oncelikle kendi varligini
stirdiiriilebilir kilmasina baglhdir.

Kendi kit imkanlartyla iiretmeye calistiklart {irlinii pazarlama
glicliigii ¢eken kooperatifler, varliklarin1 idame ettirebilmeleri, ulusal
ve uluslararas1 Ol¢ekte kapitalist sistem iginde erimeden ve pazarin
hakimiyetini elinde tutma cabasi iginde olan “sermaye” ile var olma
miicadelesi vermek durumunda olan ekonomik miiesseselerdir. Iste bu
caligmada, kooperatif¢iligin rekabetgi giiglerini etkileyen faktorlerin
ardindan, bu faktorlerden biri olan ‘6zel sektor direnci ve sermaye
baskis1’ karsisinda kooperatiflere yonelik finansman destegi ve vergisel
tesviklerin roliiniin ve yenilenebilir enerji (YE) kooperatif¢iligi 6zelinde
bu desteklerin mevcut durumunun ortaya konulmasi amaglanmustir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgusunun biitiin diinya iilkeleri
acisindan kalkinma ve enerji stratejilerinin en belirleyici parametresi
haline gelmesi dolayisiyla iilkemiz agisindan da kalkinma stratejilerini bu
parametrelere gore ylriitiilecek politikalarla biitiinlestirme zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.
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Iste bu politikalardan birinin, 2012-2016 Kooperatifcilik Stratejisi
ve Eylem Planinda yer alan ‘Kooperatif¢ilik potansiyeli yiiksek yeni
alanlar tespit edilerek bu alanlarda kooperatif kurulmasi ve gelistirilmesine
yonelik 6zendirici ¢aligmalar yapilacaktir’ hedefinden hareketle, YE
kooperatiflerinin kurulmasi ve gelistirilmesi oldugu diislintilmektedir.
Bu calismada YE kooperatifleri, siirdiiriilebilir kalkinma politikalari
acisindan sahip oldugu bu rolden 6&tiirii incelenmektedir.

1 KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami

Isletme yonetimi, iktisat, politika, cevre yonetimi ve hukuk gibi
disiplinlerin alania giren bir kavram olan siirdiiriilebilirlik; toplumun
sosyal, kiiltiirel, dogal, bilimsel ve insan kaynaklarinin ihtiyath bir
sekilde kullanilmasi gerektigini vurgulayan, tiim toplumun katilimin
gerektiren bir slire¢ olarak tanimlanmaktadir (Gladwin vd., 1995: 877,
Wilson, 2003).

Siirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, ¢evre
bozulmalar1 ve kirliliginin giderek artti1 diinyada, son birka¢ on yildir
siklikla tartigilan konular arasidan yer almistir. Ciinkii siirdiiriilebilirlik
konusu enerji, cevre ve ekonomitiggeninin tam merkezinde bulunmaktadir.

Cevre sorunlarina dikkat ¢cekmek iizere yapilan, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in uluslararasi nitelikteki onemli ¢alismalardan biri, 1972’de
farkli tilkelerden bilim insani, diplomat, sanayici, sivil toplum kurulusu
temsilcilerinden olusan ve uluslararasi bir strateji gelistirme merkezi
niteligindeki Roma Kuliibii tarafindan diizenlenen

Biiytimenin Siirlar1 (The Limits to Growth) adli rapor olmustur.
Rapor, sinirsiz biiylime ile sinirlt kaynaklar celiskisini ilk defa ortaya
koymasi bakimindan o6nem arz etmektedir (Meadows vd., 1972).
Bu donemde iilkelerin ve biiylik 6l¢ekli firmalarin aldiklar1 gevresel
onlemler yerel nitelikte olup, kiiresel dlgekte ¢cevresel sorunlara duyarsiz
kalimustir.
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Zira ireticilerin talebi artirmak adina, tiriinlerin Omiirlerini kasitl
olarak kisaltmaya bagsladiklar1 1920’lerden bu yana “planli eskitme”
stratejisi dolayistyla, Gana gibi liclincii diinya tlkeleri elektronik ¢op
y1gin haline gelmistir.

Kalkinma ve c¢evre konusunda uluslararasi platformda atilan
adimlar arasinda Stockholm Cevre Konferansi, Rio Konferansi, Kyoto
Protokolii, BM Binyi1l Zirvesi ve Diinya Kalkinma Zirvesi yer almaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin genel kabul gérmesi ve yaygin
olarak kullanilmasi ise Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World
Commission on Environment and Development) tarafindan 1987°de
hazirlanan ve Brundtland Raporu olarak bilinen Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future) raporu ile saglanmistir.

Burapor, stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin en kapsamli tanimini
ortaya koymasi dolayistyla 6nem arz etmektedir.

Rapora gore siirtidiirlebilir kalkinma “bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan

0diin vermeksizin karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir (UN,
2017).

Bu baglamda kooperatifier, siirdiirtilebilir kalkinmanin en 6nemli
paydaslarindan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Zira pek ¢ok sektdrde
faaliyette bulunan kooperatifler, ortaklarinin demokratik katilimina
dayal1 yonetimi esas alarak adil paylasimi hedeflemektedir.

1.2 Kooperatifcilik kavrami, ilkeleri ve kooperatifciligin
performansini etkileyen faktorler

Insanlarin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag ve isteklerini
karsilamak amaciyla goniillii olarak olusturduklari, miilkiyeti miisterek
olan ve demokratik olarak yonetilen 6zerk bir tesebbiis olarak tanimlanan
kooperatifier, giiniimiizde tiim diinyada gegerli ve yirirliikte olan,
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance)
Genel Kurulu tarafindan 1995 yilinda kabul edilen su yedi ilkeyi esas
almaktadir (ILO, 2017; ICA, 2017):
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- Goniilli ve serbest katilim ilkesi

- Demokratik yonetim (kontrol) ilkesi

- Ortagin ekonomik katilimi ilkesi

- Ozerklik ilkesi

- Egitim, 6gretim ve bilgilendirme ilkesi
- Kooperatifler arasi igbirligi ilkesi

- Toplumsal sorumluluk ilkesi

Yukaridaki ilkelerden yola ¢ikilarak kooperatifierin (Miilayim,
2010; Cikin ve Karacan, 1994; Troya, 2017);

- Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimlanmis ticari miiessese olarak
ortaklarinin hak ve getirilerini giivence altina almay1 amagladiklarini,

- kisilerin tek baslarina yerine getiremedikleri ekonomik
ihtiyaglarini karsilamak ve iiretim faaliyetlerini siirekli kilmak, sermaye
sirketlerine kars1 kendilerini savunmak, bolgelerinde birer ekonomik gii¢
olmak amaciyla kurulduklarini,

- rekabetin 1yi islemedigi bir sistemde gelir dagiliminin adil bir
bicimde yapilmamasina kars1 dogdugunu;

- kardan ziyade liyelerine ve topluma hizmet amacini tagidiklarini,

- gelir paylasiminda sermayeden ziyade emege ve insanlara
oncelik verildigini ifade etmek miimkiindir.

Kooperatifler, yukarida agiklanan ilkeler dogrultusunda ekonomik
ve toplumsal basariya ve kalkinmaya vesile olabilmeleri i¢in yonetim
performanslarini etkileyen faktorleri gozetip, gerekli onlemleri alarak
faaliyetlerini gergeklestirmelidir.

Bu faktorler, agagida basliklar halinde ele alinmaktadir (Cikin ve
Karacan, 1994; Steding and Kramer, 1996, TMKB, 2003):
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- toplumsal kooperatif¢ilik bilincinin varlig1 ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi

- devlet destegi ve miidahalesi

- 0Ozel sektor direnci ve politik ¢cevre
- vyasal diizenlemeler

- finansman sorunu

- kooperatifler arasi isbirligi

- profesyonel yoneticiliktir.

1.3 Siirdiiriilebilir kalkinma ve kooperatifcilik iliskisi

Yukarida yapilan tanim dogrultusunda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel felsefesinin, ekonomik ve sosyal yapi ile ¢evre etkilesiminin
biitlinctil  bir sekilde degerlendirilerek bugiinkii ve gelecekteki
nesillerin, kalkinmanin getirdigi firsatlardan hakkaniyetli bir bi¢imde
yararlanmalarini saglamak oldugu ifade edilebilir.

Zira sirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin ¢alismalar (Bknz.
Munasinghe, 2009) ekonomik, toplumsal ve ¢gevresel boyutlardan olusan
“stirdiiriilebilir kalkinma iiggeni” seklinde modellenmistir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin onemli bir araci olarak
benimsenmis ve kamu kesimi ile 6zel kesim yaninda “iicilincii kesim”
olarak degerlendirilmis olan kooperatifcilik bu modelde, her ii¢ boyut
itibariyla da yer almaktadir.

Kooperatif¢ilik ve gevre sorunlar ile ilgili 1980’den giiniimiize
kadar yapilan ve asagida Ornekleri sunulan uluslararasi toplantilar
ve hazirlanan raporlarda, kooperatifciligin stirdiiriilebilir kalkinmada
iistlendigi role dair ipuglar1 goriilmektedir:

- 1980°de Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA- International
Cooperative Alliance) tarafindan hazirlanan bir raporda, kooperatifciligin
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cevresel problemlere ¢6ziim liretebilecegi belirtilmistir (ILO, 2001).

- 1990’da Uluslararas1 Kooperatifler Birligi, Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun “Ortak Gelecegimiz” raporu ile
baslayan siirecin bir par¢ast durumuna gelmistir (Alkan, 2001).

- 1992’de Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Cevre ve
Kalkinma Konferansinda, Uluslararas1 Kooperatifler Birligine ¢evrenin
korunmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmaya verdigi destek dolayisiyla
bir belge sunulmus; UKB’nin Tokyo’da diizenledigi kongrede giindem
maddelerinden biri ‘¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma’ olarak belirlenmistir
(Alkan, 2001).

- 1993°te Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi tarafindan diizenlenen
konferansta cesitli kooperatif temsilcileri, ¢cevreyi korumaya yonelik
katkilar sunmuslardir.

Ornegin tiiketici kooperatifleri temsilcileri, tiiketim egilimlerini
stirdiiriilebilir hale getirebilmek amaciyla 3R prensibini (Reduce-

azalt, Reuse-tekrar kullan, Recycle-geri doniistlir) savunacaklarini
belirtmislerdir (ILO, 2001).

Bu prensipler, 20.yy.da sirketleri en c¢ok etkileyen yonetim
stratejilerinden biri olan ve “bir iirliniin modasinin gegmesinin (6Omriinii
doldurmasi, yani eskiyip artik kullanilamaz hale gelmesinin) daha
piyasaya ¢iktig1 ilk anda planlanarak, o tirliniin biinyesine kurgulanmasina
iliskin bir strateji” olarak tanimlanan “planli eskitme” stratejisinin hilafina
giidiilen prensiplerdir (Bknz. Hindle, 2008).

- 2012°de Uluslararas1 Kooperatifler Birligi tarafindan hazirlanan
On Yillik Kooperatif Tasarisinda kooperatifler, siirdiiriilebilirligin
kurucusu olarak konumlandirilmistir. Tasariya gore gelecek on yilda
kooperatiflerin bes dnceliginden biri ‘siirdiiriilebilirlik’tir (ICA, 2013).

Kooperatiflerin, yukarida belirtildigi tizere, siirdiiriilebilir
kalkinmadaki yadsinamaz roliine ragmen, lilkemizde 2012-2016
Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Planinda yapilan kooperatifcilikle
ilgili Swot analizinde, zayif yonler arasinda “Etkin ve siirdiiriilebilir bir
kooperatifcilik politikast olusturulmasinda yasanan eksiklikler” kalemi
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yer almaktadir.

Bu sonug, iilkemizdeki mevcut kooperatiflerin kendi varliklarini
idame ettirmeleri konusunda sorunlarla karsi karsiya olduklarinin
gostergesi niteligindedir (KGM, 2011).

2 YENILENEBILIR ENERJIi KAYNAKLARI VE
YENILENEBILIR ENERJi FAALIYETLERINE YONELIK
TESVIK MEKANIZMALARI

Uluslararasi Enerji Kurumunun tanimina gore yenilenebilir enerji;
glines, riizgar gibi dogal kaynaklardan elde edilen, tliketildikten sonra
hizli bir sekilde kendini yenileyebilen ve kullanildik¢a tiilkenmeyen
enerjidir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklari, 2005 yilinda ¢ikan
5346 sayil1 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagli Kullanimma iliskin Kanunun (YEK) 2010 yilinda yapilan 6094
sayili Kanun kapsaminda degisikligiyle su sekilde tanimlanmaktadir:
“Yenilenebilir enerji kaynaklari; hidrolik, riizgar, giines, jeotermal,
biyokiitle, biyokiitleden iiretilen gaz (¢op gaz1 dahil), dalga, akinti enerjisi
ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklaridir” (6094 sayili Kanun,
Md.1, 2010).

5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina liskin Kanunda giines, riizgar, biyokiitle,
hidroenerji, jeotermal, dalga, biyoyakit, hidrojen, gel-git enerjisi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak sayilmaktadir (5346 sayili Kanun,
Md.3, 2005).

Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan kiiresel diizeydeki enerji
talebini karsilamada “uyuyan bir dev” olarak nitelendirilen yenilenebilir
enerji kaynaklariin (IRENA, 2007), ¢cevresel, ekonomik ve sosyal agidan
yararlar sunarak diinya enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilama
potansiyeline sahip oldugundan stratejik bir 6nem arz etmektedir.

Diinyada ¢evresel etkiler ve siirdiirlebilir bir kalkinma ig¢in
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farkindalik arttik¢a yenilenebilir enerji kaynaklarina ilgi de artmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasini cazip kilan ve kisitlayan
faktorler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Cevresel agidan ele alindiginda yenilenebilir enerji kaynaklari
sayesinde kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin yarattig1 tehditleri
azaltmak miimkiindiir.

Elbetteki yenilenebilir enerji kaynaklarinin da kurulum ve iiretim
asamalarinda yarattig1 ¢evresel tahribat vardir fakat bu, yenilenemeyen
enerji kaynaklarina nazaran makul diizeydedir.

Ornegin riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
hidrolik sistemler gibi diger kaynaklara gore kurulus agamasinda meydana
getirdigi ¢evre tahribat1 daha azdir (Demir ve Emeksiz, 2016: 338).

Yanisira yenilenebilir enerji kaynaklariyla gerceklestirilen iiretim
sayesinde CO2 emisyon oraninin diismesi ve dolayisiyla sera gazi
emisyonlarinda artisin 6nlenmesi miimkiindir (KPMG, 2016:2).

Yanisira tarim arazilerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
eneri Uretimi amactyla kullanilmasi durumunda, bu arazilerin alternatif
(firsat) maliyetine katlanmak da gerekecektir.

Dolayisiyla uzun vadede (niifus artisiyla birlikte) gida, yerlesim,
sanayi ve enerji liretimi arasinda yapilacak tercihin alternatif maliyetinin
1yi hesap edilmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Ayrica barajlar ve benzer hidro santraller ¢evreyi olumsuz etkileme
potansiyeli barindirdigindan bu kaynaklara yapilabilecek yatirimlarin
dogal bir sinir1 bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin diger bilinen enerji kaynaklarina gére cevre
dostu oldugu bir gergek ancak riizgar santrallerinin hava akimlarina etkisi,
giines panellerinin kiiresel 1sinmaya etkisi gibi heniiz sonuglanmamis
bazi arastirma ve tartismalar bu gibi yatirimlarin ¢ok biiylik 6lcekte
yapildiginda ciddi c¢evresel sorunlar dogurabilecegine isaret etmektedir
(Ustiin, 2016: 94).
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Ornegin Kuzey Amerika’da riizgar tirbiinlerinin diisiik frekanslh
ses yaydig1 ve ¢evredeki insan ve hayvan yerlesimlerini rahatsiz ettigi
iddias1yla davalar agildig1 bilinmektedir.

* Ekonomik ac¢idan ele alindiginda, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin fosil kaynaklara nazaran daha ¢ok ¢esit barindirmasi ve
fosil kaynaklarin siirli sayida iilkenin elinde bulunmasi dolayisiyla bu
tilkelere bagimliligin ve bagimliliktan miitevellit politik istikrarsizlarin
azalmasi, enerjinin temin giivenligi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda
iireten ililkeye avantaj saglamaktadir.

Yanisira yenilenebilir enerji yatirimlar1 sayesinde yeni is alanlar
ve dolayisiyla istthdama olumlu katki ortaya ¢ikmaktadir.

Rutovitz ve Atherson (2009:49), kiiresel diizeyde yenilenebilir
enerji politikalarinin desteklenmesi halinde istihdam oraninin 2020 yili
icin %5, 2030 y1il1 igin %7 daha fazla olacagini belirtmislerdir.

* Gerek ekonomik gerekse sosyal acidan ele alindiginda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gorece az gelismis ve enerji agigi
olan iilkelerin (Afrika ve Asya’nin bir boliimii) kendi enerjilerini, sahip
olduklar1 dogal kaynaklardan karsilayarak, kalkinmalarina olanak
saglamasi s6z konusudur.

Ayrica pro-sumer olarak tabir edilen kendi tiiketim ihtiyaglarini
kendileri iireterek karsilayan kiiclik olgekli yatirimcilar agisindan da
kendi tiiketecekleri tiretebilmeleri agisindan firsat niteligindedir.

Yenilenebilir enerji alanindaki teknolojik gelismeler, bu alandaki
yatirimlarin yapilabilirligini etkilemektedir. Ornegin 2008’den 2016’ya
kadar giines enerji panellerinin ortalama maliyeti %80 azalmistir (Ustiin,
2016: 94).

* Yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi popiiler olmasi
dolayisiyla enerji sektoriinde olmayan pek ¢ok yatirimciyr da bu alana
¢ekmektedir.

Ornegin Google firmas: yenilenebilir enerji projelerine 2 milyar
dolardan fazla kaynak saglayacagina yonelik bir takim anlagmalar
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yaptigin1 ve faaliyetlerini %100 yenilenebilir enerjiyle gerceklestirme
hedefi oldugunu duyurmustur (KPMG, 2016:4).

Yukarida sayilan g¢evresel, ekonomik ve toplumsal avantajlari
dolayistyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullanimin1 saglamak gerekmektedir.

Bu alandaki ilk yatirim maliyetinin yiiksek olmasi, konvansiyonel
kaynaklara dayali enerji yatirim, iiretim ve tiiketimiyle rekabet
edebilmesi, gelisen teknolojilerin verimliligi artirma amaciyla takip edilip
kullanilabilmesi i¢in bu yatirimlarin devlet tarafindan tesvik edilmesi
gerekmektedir.

2.1 Yenilenebilir Enerji Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

Tesvikler, kamu harcamalar1 ve gelirleri lizerinden, vergi muafiyet
ve istisnalari, diisiik faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji indirimleri,
arsa tahsisi, devletin sermaye katilimi ve finansman kolayliklar1 gibi
araclarla uygulanabilmektedir.

Tesvik araglarinin amaglarindan biri, 6zel kesimin maliyetlerini
hafifletmek suretiyle, bu kesimin yatirima ayiracagi fonlar1 arttirmak;
digeri ise, kamu tarafindan bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla arttirllmasi i¢in {ilke ekonomisi agisindan faydali oldugu
diisiiniilen alanlara yonlendirmektir (Sen, 2017: 64).

Diinya genelinde yenilenebilir enerji ile ilgili faaliyetleri tesvik
etmek icin gerceklestirilen tek bir uygulama s6z konusu degildir.

Birgok iilke, teknolojik bakimdan ileri durumda olan gelismis
tilkelerin onciiliigiinde, yenilenebilir enerji alaninda politika hedefleri
belirlemis olup ve bu hedeflere ulasabilmek amaciyla cesitli tesvik
araglar1 kullanmaktadir. Diinya capinda en yaygin olarak kullanilan
tesvik tiirleri ve bunlarin 2004-2016 yillar1 arasindaki gelisimi asagidaki
tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 1’e gore yenilenebilir enerji hedef ve politikalar: bulunan
ilkelerin sayist1 2004’ten 2016’ya artmistir. Cogunlukla elektrik
iiretimine odaklanan yenilenebilir enerji iiretiminde tarife garantileri ve
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Tablo 1: Yenilenebilir enerji faaliyetlerine yonelik tesviklerdeki blyime
seyri

2004 2014 2015 2016

Politika hedefleri olan llkeler 48 164 173 176

Tarife politikalari olan eyalet, bolge ve

. 34 106 110 110
llkeler

Yenilenebilir enerji kota politikalari

. . 11 99 100 100
olan eyalet, bolge ve lilkeler
ihale/kamu ihalesi uygulanan lkeler Yok 55 16 34
I“S|tma zorunlulugu/ direktifi olan Yok 19 2 1
Ulkeler
Biyoyakit direktifi olan eyalet, bolge ve 10 63 66 68

lkeler

Kaynak: REN21, 2015; REN21, 2017.

yenilenebilir enerji kota zorunlulugu (portfdy standartlar1) en yaygin
kullanilan mekanizmalar olmaya devam etmektedir.

Yukaridaki tesvik araglar1 da dahil olmak iizere, diinya genelinde
yenilenebilir enerji faaliyetlerine yonelik uygulanmakta olan tesvik
tiirleri sunlardir:

Diisiik  faizli yatirnm  kredileri:  Yenilenebilir projelerin
gelistirilmesi i¢in toplam maliyetlerin belirli bir yiizdesi veya kurulu
kWh (kilowatt saat) basina diisiik faizli ve uzun vadeli kredi seklinde
tesvik verilir (Eser ve Polat, 2015: 208)

Siibvansiyonlar: Devlet, yenilenebilir enerji iiretimini tesvik
etmek amaciyla yatirirm maliyetinin belirli bir ylizdesini hibe seklinde
finanse edebilir (Sen, 2017: 65).

Vergi tesvikleri: Baslica vergi tesvik araglari; muafiyet ve istisnalar,
indirimler, amortisman rejimi, zararlarin ileriye ve geriye mahsubu, vergi
tatili ve vergi ertelemesidir (Sen, 2017:65).

Yenilenebilir enerji faaliyetlerine yonelik vergisel tesvik araglari

879



Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 Ozel sayt
Third Sector Social Economic Review,2017,52rd Special edition

arasinda bagta karbon vergisi olmak iizere enerji vergileri, ¢esitli ¢cevre
vergisi istisnalari, KDV muafiyetleri, hizlandirilmis amortismanlar,
emlak vergisi muafiyetleri, yatirnrm donemine 6zgii baz1 vergi avantajlari,
gimriik vergisi muafiyeti gibi tesvik mekanizmalari yer almaktadir
(Abolhosseini and Heshmati, 2014: 10-12).

Enerji tiiketimini yenilenebilir kaynaklar lehine ¢evirebilmek i¢in
fosil yakitlarin daha yiiksek oranda veya karbon vergisi gibi ilave vergiler
ile vergilendirilmesi yoluyla vergisel O6nlemler alinmaktadir (Aslani,
Naaranoja ve Wong, 2013:503, Eser ve Polat, 2015: 20).

Sabit fiyat garantisi (feed-in-tariff) (tarife garantisi ya da alim
garantisi): Ozellikle elektrik iiretimini desteklemek amaciyla tarifeler
yoluyla, kamu harcamalar1 iizerinden uygulanan, en yaygin tesvik
yontemidir. Sabit fiyat garantisi; devlet tarafindan belirlenen ve genellikle
gerekli sartlar1 saglayan enerji lireticilerine kilowatt-saat basina yapilan
sabit nakit ddemeler seklinde uygulanmaktadir. Sabit fiyat garantisinin iki
temel fonksiyonundan biri yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerjiye
satin alma garantisi tanimak, digeri ise genellikle 10 yildan 30 yila kadar
degisen stirede, uzun vadeli bir fiyat garantisi saglamaktir.

Boylece yatirimer agisindan satis ve fiyat riskleri ortadan
kaldirtlmis olur (Brown, 2013:3; Acar vd., 2015: 13-14). Tarife garantisi
sistemi, marjinal liretim maliyeti piyasa elektrik fiyatindan yiiksek olan
yenilenebilir enerji kaynaklari/teknolojileri i¢in uygulanmakta, her bir
teknoloji icin bir tarife garanti etmektedir (Oztiirk & Kalayci, 2010: 2).

Prim garantisi: Prim garantisi uygulamasi, sabit fiyat garantisi
uygulamasina benzemekte ve yenilenebilir enerji lireticisinin irettigi
enerjiye satin alma garantisi getirmektedir.

Sabit fiyat garantisinden farkli olarak, {reticiye sabit bir
fiyattan ziyade piyasa fiyatinin biraz {izerinde bir prim verilerek 6deme
yapilmaktadir. Piyasa fiyatinin belirlenen minimum fiyati agmasi halinde
prim 6demesi yapilmamaktadir (Delolite, 2011: 4).

Zorunlu kota (Yenilenebilir portfdy zorunlulugu): Kota
uygulamasinda hiikiimet, piyasada iiretilen elektrik enerjisi miktarinin
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belirli bir kisminin yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasini zorunlu
kilmaktadir.

Ureticiler, devletin farkli enerji kaynaklar1 igin farkli degerlerde
belirlemis oldugu Megawatt saat degerlerine sahip enerji miktarlarini
tamamladiktan sonra bu degerin istiindeki enerji miktarin1 piyasadaki
kotayr tutturamayan diger {ireticilere satabilmektedirler. Bu tesvik
sisteminin tam anlamiyla basarili olabilmesi i¢in kotasini doldurmayan
tireticilere yonelik cezalarin iyi belirlenmesi gerekmektedir (Eser ve
Polat, 2015: 206).

Yenilenebilir portfoy standartlar1 yonteminin en énemli ayagini
yenilenebilir enerji sertifikalar1 olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji
ireticileri ve tiiketicileri, enerji kullanim miktarini arttirdiklarinda her
birim basina ticarete konu sertifika elde etmektedirler.

Yenilenebilir enerji sertifikalar1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan
bir birim elektrik enerjisi liretildigini belgeleyen sertifikalardir (Yilmaz
2015: 88). Yenilenebilir enerji sertifikalari, yenilenebilir enerjinin fiziksel
enerjiden farkli olarak tasidigi cevresel ve diger pozitif niteliklerinin
alimip satilabilir hale doniismesini miimkiin kilan sertifikalardir. Belirli
bir donemde iiretilen yenilenebilir enerji i¢in {iretici sirkete yenilenebilir
enerji sertifikalar1 verilmekte, iiretici sirket tirettigi elektrigi yenilenebilir
enerji sertifikalari ile birlikte veya ayr1 olarak satabilmektedir.

Yenilenebilir enerji sertifikalarinin satilmasiyla birlikte sahipligi
el degistirmekte, ayni bi¢cimde yeni yenilenebilir enerji sertifikalar
sahibi de sertifikay1 satabilmektedir. Yani diger bir deyisle sertifikalar
birden ¢ok el degistirebilmektedir (Oztiirk ve Kalayc1, 2010:4). Zorunlu
kota yonteminde enerji iireticilerine liretilen enerjinin belli bir oraninin
yenilenebilir kaynaklardan karsilamasi zorunlu tutulur.

Yenilebilir kaynaklardan kota miktarinin {izerinde {iretim
gergeklestirenler, bu cercevede sahip olduklar yesil sertifikalar ile
fazla trettikleri enerjiyi, kota miktarin1 dolduramayan diger iireticilere
satabilirler (Sen, 2017: 65).
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2.2 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kooperatiflerine Yonelik
Tesvikler

Ulkemizde yenilenebilir enerji faaliyetlerine saglanan tesviklerden
once, ilgili mevzuata ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji faaliyetlerine
iliskin alman kararlarin ve yasal diizenlemelerin tarihsel gelisimine
asagidaki baglikta deginilmektedir.

2.2.1 VYenilenebilir enerji kooperatifciliginin mevzuattaki yeri

Ulkemizde enerji sektoriine yonelik diizenlemeler asagidaki
kanunlarda yer almaktadir.

+ FElektrik Piyasas1 Kanunu (4628 sayili Kanun),

* Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmmn Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagli Kullanimia Dair Kanun (Yenilenebilir Enerji Kanunu, YEK)
(5346 sayili1 Kanun),

* Enerji Verimliligi Kanunu (5627 say1li Kanun)

* Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagli Kullanimina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(6094 sayili Kanun),

* Yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu (6446 sayili Kanun),

Ulkemizde yenilenebilir enerji faaliyetlerine iliskin diizenlemeler
ise yukaridaki kanunlarin yanisira ytiriirliikkte olan yonetmelikler ve Genel
Yatirim Tegvik Uygulamalar1 kapsaminda yer almaktadir.

S6z konusu yonetmeliklerin basinda Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yénetmelik gelmekte olup, digerleri
de Sekil 1’de gosterilmektedir.

Sekil 1°deki diizenlemelerin yaninda mevzuatta YEGM
(Yenilenebilir  Enerji  Genel Midirliigli) tarafindan yayinlanan
yonetmeliklerin yanisira, 2017 yilinda EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu) tarafindan yenilenebilir enerji ihalelerini ger¢eklestirebilmek
i¢cin “Riizgar veya Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere
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Sekil 1: Turkiye’de yenilenebilir enerji diizenlemelerinin ve politikalarinin
gelisimi

Kaynak: ETKB, 2014: 11

Yapilan Onlisans Basvurularina iliskin Yarisma Yo6netmeligi” yaymlanan
yonetmelik de sayilabilir.

Yukarida sayilan ve Sekil 1°de gosterilen mevzuat ayn1 zamanda
tilkemizdeki yenilenebilir enerji kooperatifleri ile de ilgilidir.

Yenilenebilir enerjinin tesvikine yonelik ulusal politikalarin
baslangict 2005 yilindaki 5346 sayili kanuna dayali olup, bu kanunda
yenilenebilir enerji kaynaklari tanimlanmis ve bu alana saglanacak
tesvikler belirlenmis, akabinde 2010 yilinda 6094 sayili kanun ile
diizenlemeler yapilmistir.

Yenilenebilir enerji kooperatifciligi kavrami ise ilk kez 2013°te
yiiriirliige giren Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmelik ile Tiirk Hukuk sisteminde yerini almistir.

Dolayisiyla iilkemizde yenilenebilir enerji kooperatifierinin
kurulus tarihi ¢cok yakin ge¢gmise dayanir.

2012’de hazirlanan “2012-2016 Tiirkiye kooperatif¢ilik stratejisi
ve eylem plan1” kapsaminda yapilan ‘Tirkiye’de kooperatifcilik ile
ilgili SWOT analizi’nde kooperatif¢iligin zayif yonleri arasinda “Konut
yapimi ve tarim alaninda sayica yogunlagsmanin olmasi; diger sektorlerde
oldukga diisiik etkinlik diizeyi” unsuru yer almistir.
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Bu zayif yonii bertaraf etmeye yonelik Onerilerden biri enerji
kooperatifciligi olmustur.

Planda  “yenilenebilir  enerji  kooperatif¢iligi”  kavrami
kullanilmazken, enerji sektoriinde heniiz bir kooperatif kurulusunun
hi¢ gerceklesmedigine deginilmis, yenilenebilir kaynaklardan enerji
iiretimi saglayabilmek i¢in enerji kooperatiflerinin kurulmasi 6nerilmistir
(TKSEP, 2012:26). 2013’te Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yonetmeligin yaymlanmasi ile birlikte bireysel tiiketiciler birleserek
elektrik iiretme imkani1 elde etmislerdir.

Bu yonetmeligin akabinde Tiirkiye’de ilk yenilenebilir enerji
kooperatifi Denizli ilinin Tavas ilgesinde 2014 yilinda kurulmustur.
(Enerji kooperatifieri el kitabi, 2017:15).

2.2.2 Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kooperatiflerine yonelik
tesvikler

Yenilenebilir enerji; sagladig1 avantajlar1 dolayisiyla biitlin diinya
iilkeleri i¢in oldugu gibi Tiirkiye agisindan da ekonomik, toplumsal ve
cevresel olarak stratejik bir onem arz etmektedir. Ulkemizde yenilenebilir
enerji faaliyetlerine yonelik yiiriirliikkte olan tesvik mekanizmalarinin
basinda sabit fiyat garantisi, lisanssiz iiretim genel yatirim tesvik
uygulamalar1 kapsamindaki KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti gibi
mali tesvikler gelmektedir.

Sabir Fiyat Garantisi: Sabit fiyat garantisi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilecek elektrige Dolar bazli ve uzun vadeli alim
garantisi verilerek gerceklestirilmektedir.

Hangi enerji kaynagina dayali iiretim tesisine ne kadar tesvik
verilecegi Tablo 2°de belirtildigi gibidir.

Ulkemizde sabit fiyat garantisi, Dolar bazinda ve giris tarihinden
baglayarak sadece ilk 10 yillik dénem siiresince saglanmaktadir.

2020 yilindan sonra uygulanacak sabit fiyat tariflerini Bakanlar
Kurulu belirleyecektir.
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Tablo 2: Yenilenebilir enerji kaynaklari ile {iretim yapan birimlere
odenecek sabit fiyat garantisi miktari (ABD dolari/cent-kwh)

Yenilenebilir enerji kaynaginda dayali | Uygulanacak | Yurt icinde yapilan imalat
Uretim tesis tipi fiyatlar icin yerli katki ilavesi
Hidrolelektrik Gretim tesisi 7,3 2,3
RUzgar enerjisine dayall Uretim tesisi 7,3 3,7
Jeotermal enerjisine dayal Uretim tesisi 10,5 2,7
Biyokitleye dayali Giretim tesisi 13,3 5,6
Gi isine davall Gretim tesisi 133 Fotovoltaik i¢in 9,2
Uines enerjisine dayali Gretim tesisi , Yogunlastinlms icin 6,7

Kaynak: 6094 sayili Kanun md.6

6094 sayili Kanun ile tarife fiyatlarinin Euro bazli iken Dolar
tizerinden hesaplanmis olmasi; satig fiyatinin 25 Euro iken 13,3
Dolara indirilmis olmasi, yatirimlarin cazibesini azaltmasi dolayisiyla
elestirilmistir.

Ayrica elektrik talebinin yaklasik %30’unu riizgar enerjisinden
karsilayan Danimarka’da sabit fiyat garantisi 8,06 Euro-kwh’ye kadar
cikarken, Tiirkiye’de ayni destek miktarinin 7,3 Dolar-kwh olmasi da
yine elestiri konusu olmustur (Ertan, 2011).

Her enerji tlirtinde farkli olmak kaydiyla, yapilan iiretimin yurt
icindedeki yerli mekanik aksamlarla yapilmasi halinde , yerli katki
ilavesi ad1 altinda bir tesvik miktari, sabit fiyat garantisine eklenmektedir
(Bkz.5346 sayili Kanun II sayili cetvel ve 2016 tarihli Yerli Aksamin
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik).

Sabit fiyat garantisi ile tesvik, yenilenebilir enerji kooperatifierine
Ozgii bir tesvik tiirii degil, bu alanda faaliyet gosteren tiim tiizel kisilere
yoneliktir.

Ulkemizde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi
ve Desteklenmesine Dair Yonetmelikte, yenilenebilir kaynaklara dayali
iiretim yapan tesisler i¢in iiretim lisans1 sahibi olan tiizel kisiye EPDK
(Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu) tarafindan “Yenilenebilir Enerji
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Kaynak Belgesi (YEKBEL)” verilmesi diizenlenmistir.

YEKBEL’in yonetmelikte belirtilen amaglarindan biri olan
“yenilenebilir enerji kaynagindan iretilen enerjinin ulusal ve/veya
uluslararasi piyasalarda satiginda kaynak tiirliniin belirlenmesi ve takibi”
yukarida 2.1. baslikli konuda agiklanan “Yenilenebilir Enerji Sertifikasi
(YES)” ile amag yoniinden benzerlik tasimaktadir.

Ancak yonetmelikte YEKBEL ile ticaret yapilmasina iliskin
herhangi bir tanimlama yapilmamis, kaynak tiirii ile ilgili standartlar
belirlenmemistir.

Bu durumda ancak YEKBEL'in YES olarak uluslararasi
standartlara uygun olarak diizenlenmesi halinde Tiirkiye yenilenebilir
enerji piyasasi uluslararasi ticarete agik hale gelecek ve Tiirkiye disindaki
piyasalarda olan talepten yararlanma firsati bulabilecektir.

Bu konuda YEGM (Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii)
tarafindan hazirlanan “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrige yenilenebilir kaynaktan elektrik iiretim belgesi verikmesine
iliskin yonetmelik” halihazirda taslak olarak, YEGM internet sitesinde
ilgililerin goriis ve degerlendirmelerine sunulmustur.

Lisanssiz Uretim Hakki: Ulkemizde “lisanssiz iiretim hakki”,
sabit fiyat garantisi sisteminden sonra yatirimcilari yenilenebilir enerji
piyasasina ¢ekmek i¢in kullanilan diger bir 6nemli tesvik mekanizmasidir.

2011 yilinda ¢ikarilan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Y&netmelik” ile diizenlenen bu tesvik geregince, kurulu
giicii 1 mw’nin altindaki yenilenebilir enerji iiretim tesislerinin lisans
alma ve sirket kurma yiiktimliiliikleri yoktur.

Yani bu yonetmelik ile binalarin herhangi bir lisans almadan kendi
elektriklerini iretmelerinin 6nii agilmistir.

Binalarin azami 1 mw elektrik iiretmesine izin verilmektedir.
Binalarda yenilenebilir enerji kapsaminda en kolay kullanilabilecek
elektrik liretme yontemi gilines panelleri ile elektrik iiretilmesidir.
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Boylelikle 1 mw’nin altinda kurulu giicii olan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal iiretim yapan gercek ve tiizel kisiler de ihtiyaglarinin
tizerinde tiretmis olduklar: elektrik enerjisini dagitim sistemine vermeleri
durumunda kanunda belirtilen sabit fiyat garantisinden 10 yil siireyle
yararlanabilmektedir.

Bu tesvik tiirlinde yenilenebilir enerji  kooperatiflerine
0zgli bir durum so6z konusudur: Kooperatifler ortak sayisina baglh
olarak degismek kaydiyla 5 mw’ye kadar lisanssiz elektrik {iretimi
gergeklestirebilmektedirler (LEUY, 2013);

a) 100’e kadar ortag1 bulunan i¢in 1 MW’a kadar,

b) 100°den fazla 500’e kadar ortakli i¢in 2 MW’a kadar,

¢) 500’den fazla 1000’e kadar ortakli icin 3 MW a kadar,

d) 1000’den fazla ortagi olan i¢in 5 MW’a kadar
lisanssiz elektrik tiretimi yapma imkani taninmistir.

Yenilenebilir enerji entegresyonunun saglanmasi amaciyla, sirket
kurma ve lisans alma zorunlulugu olmayan tesislerin, sagitim sistemine
verdikleri elektrik enerjisinin perakende satis lisansi sahibi dagitim
sirketleri tarafindan satin alinmasi zorunlu tutulmustur (ETKB, 2014).

Lisanssiz iiretim igin idari gerekliliklerden bazilar1 biiyiik tesisler
i¢in gecerli gereklilikler ile benzerdir. Bu durum, kii¢iik dl¢ekle faaliyet
yapan kisiler a¢isindan sorunlara yol agmaktadir.

Ornegin; belediye ruhsatlari, dagitim sirketine baglanti ve depreme
dayaniklilik belgesi gibi belgeler lisanssiz uygulamada da gereklidir.

Ote yandan ¢ok kiigiik dlcekli lisanssiz uygulamalar ile 1 mw
Olcegindeki lisanssiz uygulamalar arasinda da gerekli izin ve belgeler
arasinda farklilik yoktur.

Kiigiik olgekli uygulamalar i¢in idari prosediir ve maliyetleri
hafifleticionlemlerintasarlanmasikonusununele alinmasiplanlanmaktadir
(ETKB, 2014).
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Muafiyetler: Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
[liskin Y&netmelik kapsaminda elektrik enerjisi iireten tesislerden, ilgili
tesisin kurulu giicline gore yillik olarak lisans iicreti alinmaktadir.

Ancak yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi yapan tesisler ilk
8 yil bu lisans iicretinden muaf tutulmaktadir.

Daha sonraki yillarda 1ise belirlenen bedelin  %10’unu
O0demektedirler. Bu muafiyet de yenilenebilir enerji kooperatifierine
Ozgl degildir.

Bir bagka tesvik de yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak
sadece kendi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla elektrik {iretim tesisi
ve sebeke destekli elektrik iiretim tesisi kuran gergek ve tiizel kisilere
yoneliktir.

Bu kisilerden kesin proje, planlama, master plan, on inceleme
veya ilk etiidii DSI ya da EiE tarafindan yapilan projeler i¢in hizmet
bedeli alinmamaktadir (5346 sayili Kanun md 7).

Kamu Thalesi: Kamu ihaleleri, yenilenebilir enerji faaliyetlerinin
tesvikinde iilkemizde uygulamaya yeni konulan tesvik tiirleri arasinda
yer almaktadir.

Ulkemizde 2017 yili i¢inde en biiyiik giines enerji santrali ve
rlizgar enerji santrali ihaleleri yapilmistir.

Giines enerjsi YEKA ihalesini kazanan ortak girisim grubunun
projesi ile 1,3 milyar dolarlik yatirnm gergeklestirilmesi, kurulacak
santralden yilda yaklagik 1,7 milyar kilovatsaat elektrik tiretilmesi ve 600
bin evin ihtiyacinin karsilanmas1 hedeflenmektedir.

Riizgar enerjisi YEKA (yenilenebilir enerji kaynak alani) ihalesini
kazanan konsorsiyumun projesi ile 1 milyar dolarin iizerinde riizgar
tesisi yatirimi yapilmasi, bu projeyle kurulacak santrallerin isletmeye
girmesiyle her yil asgari 3 milyar kilovatsaat elektrik enerjisi tiretilmesi
ve yaklasik 1,1 milyon evin yillik elektrik ihtiyaci riizgardan kargilanmast,
yillik ortalama 1,5 milyon ton karbon emisyon azaltiminin saglanmasi
hedeflenmektedir.
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Vergi Tesvigi:

Vergi  tesvikleri  acgisindan ele  alindiginda,Tiirkiye’de
kooperatiflerin vergi sistemi i¢erisinde Kurumlar Vergisi (KV) miikellefi
sayildig1 (KVK mdl), kooperatif ortaklarinin da Gelir Vergisi Kanunu
(GVK md75/2) geregince elde ettikleri kazanglar1 bakimindan gelir vergisi
ile iliskilendirildikleri, Kurumlar Vergisi miikellefiyetinde, Kanunda
belirtilmis olan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla KV muafiyetine, yine
belli sartlarda da risturn istisnasina sahip olduklari, ayrica Katma Deger
Vergisi (KDV) Kanununda yer alan ve verginin konusuna giren islemleri
yapan kooperatiflerin KDV miikellefi olduklari, Banka Sigorta Muamele
Vergisi (BSMV) gibi baz1 har¢ ve fonlardan sorumlu olduklari, Emlak
Vergisi miikellefi olduklar1 goriilmektedir.

Kooperatif¢iligin - gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik
KVK’da yer alan 6zel sartlara dayali muafiyet ve risturn istisnasi n plana
¢ikmaktadir. GVK acisindan usuliine uygun olarak dagitilan risturnler
kazang dagitimi sayilmadigindan, elde edenler agisindan vergisel bir
sonu¢ dogurmamaktadir.

Vergi sisteminde bazi har¢ ve fon avantajlar1 da bulunmaktadir.

Sayilan tiim bu vergisel miikellefiyetler ve muafiyetler, vergi
kanunlar1 acisindan sosyal amagli kooperatif¢iligin tesvikinin bir
gostergesi olup ve fakat yenilenebilir enerji kooperatifciligine 6zgii
degildir.

Finansal Kuruluglarin Destegi: Yukaridaki kamusal desteklerin
yanisra ulusal ve uluslararast kurumlar (Diinya Bankasi, Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi vb.)
tarafindan da yenilenebilir enerji faaliyetlerine yonelik bir takim destekler
s6z konusudur.

Bu baglamda yenilenebilir enerji kooperatiflerine yonelik destekler
ise bakanliklarin kooperatiflere verdigi bir desteklerin yaninda TKDK
(Tarimsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu) gibi kurumsal girisimler
de farkli oranlarda destekler vermektedir (Enerji kooperatifieri el kitabi,
2017).
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3 SONUC VE ONERILER

Yenilenebilir enerji faaliyetlerine yonelik Tiirkiye’de uygunalanan
destek mekanizmalar1 baglicas1 sabit fiyat garantisi olmak iizere,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi liretmek amaciyla
kullanilmast durumunda tasmmazlarin izni, kirast ve irtifak hakk1
hususunda ilgili bakanliklarca indirim yoluyla saglanan destek, elektrik
tiretmek tizere YEK belgesi alan lisansh iireticiler i¢in belli siire igin
saglanan lisans bedeli muafiyeti, kullanilan yenilenebilir kaynagin tiiriine
gore ilgili kamu kuruluglarindan teknik destek, AB fonlariyla saglanan
finansman destegi olarak orneklendirilebilir.

Sayilan bu desteklerin yaninda iilkemizde yenilenebilir enerji
kooperatiflerine lisans almaksizin -belli kosullarda- elektrik tiretim hakki
taninmistir.

Vergisel agidan incelendiginde, Tiirkiye’nin enerji sektoriinde
tercihlerinin degismesiile birlikte mevzuatta bir¢ok degisiklige gidilmistir.

Buna karsin vergi sistemi igerisinde mevzuat degisikliklerine
paralel olarak kooperatiflere 6zgili diizenlemelere yer verilmemis;
tam aksine 2009 yilinda Kurumlar Vergisi Kanununda (KVK) yapilan
degisiklikle yatirnmlara getirilen vergi indirimi tesvikinde, enerji
yatirimlart ve kooperatifier kapsam dig1 birakilmigtir.

Bu degisiklikte eski ve yeni enerji piyasasi diizenine atifta
bulunularak, eski diizen (konvansiyonel kaynaklarla enerji iiretimine
iliskin yatirimlar) tesvik disinda tutulmustur.

Bu da kamuoyunda yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlara bir
tesvik verilmesinin 6n hazirlig olarak algilanmustir.

Diger taraftan 2013 yilinda hazirlanan KVK tasarisinda
kooperatifler agisindan var olan ve dar kapsamli olan vergi avantajlari
disinda tiretim ve yatirim siire¢lerinin her birinde uygulanabilecek vergi
muafiyeti ve istisnasi gibi tesvikler yer almamistir.

890



Usiincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 Ozel say
Third Sector Social Economic Review,2017,52rd Special edition

Tasar1, yenilenebilir enerji sektoriinii yatirimcilar agisindan cazip
kilacak 6zel vergi avantajlarin1 da icermemektedir.

Oysa ki ayni siiregte fosil yakitlarla ilgili diizenlemelerde yatirim
ve iiretim siireglerinde OTV, Damga Vergisi ve harglara yonelik istisnalar
ile enerji 6zellestirilmelerinde KV ve KDV istisnalar1 uygulanmistir.

Bu istisnalar, yenilenebilir enerjiye yonelik yatirim motivasyonunu
azaltmakta ve kamuoyu desteginin olusmasina engel olabilmektedir.

Sonug olarak, iilkemizde vergi tesvik uygulamalari agisindan
yenilenebilir enerji kooperatiflerine 6zgii bir diizenlemeye gidilmemistir
ve yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik uygulamalari, bu alanda 6nde
gelen iilkelerle kiyaslandiginda yetersizdir. Kooperatifier tiim hizmetleri
belgelendirme, hesap verme ve denetlenme konularinda diger kuruluslara
gore daha seffaf olan, boylelikle iilke ekonomisine onemli katkida
bulunan; dolayisiyla, sermaye sirketleriyle kiyaslandiginda, onlara
saglanan vergi avantajlariyla vergi kaybina neden olmayan kuruluslardir.

Zira, muafiyet ve istisnalardan yararlanmanin sagladigi vergi
kaybi, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmas1 sonucunda, daha fazla
miktarda vergi geliri saglayacaktir.

Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin en énemli paydaslarindan
biri olan kooperatifler lehinde, bunlarin hem sermaye sirketleri hem
de konvansiyonel enerji kaynaklariyla iiretim yapanlarla rekabet
edebilmeleri i¢in, destek mekanizmalarinin stiratle, yenilenebilir enerji
iretimi ile ilgili mevzuatin tiim bilesenleri arasinda koordinasyon
saglanarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda yatirim tegvikleri kapsaminda uygulanan KV
indirimi saglanabilir, kooperatiflere taninan istisna ve muafiyet sartlarinin
gozden gecirilerek yenilenebilir enerji kooperatifleri Iehinde esnetilebilir.

Ayrica genel yatirim tesviki kapsaminda KDV istisnasi ve glimriik
vergisi muafiyeti devam ettirilebilir, emlak vergisi muafiyeti sadece
tarim kooperatiflerine 6zgii olmaktan ¢ikarilip Arjantin’de oldugu gibi
yenilenebilir enerji kooperatiflerine de saglanabilir.
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Bunlarin yanisira yenilenebilir enerji kooperatifieri yerel idare
tarafindan alman harglardan miistesna tutulabilir ve Almanya’da
uygulanan bir tesvik mekanizmasi olarak yenilenebilir enerji vergisi
kooperatifler lehinde ¢ikarilabilir.

Tim bunlarin yanisira tilkemizde yurtrlikteki
tesvik mekanizmalarinin  baginda gelen sabit fiyat garantisi,
yenilenebilir enerji kooperatifler ic¢in ayricalikli hale getirilebilir.
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