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OZET

Ulkemizde cumhuriyet 6ncesi Memleket Sandiklar ile baslayan
kooperatiflesme hareketi, cumhuriyetten sonra atilan bazi adimlarla
gelisme imkant bulabilmistir.

Ancak Tiirk toplumunun temel sosyo-kiiltiirel degerleri arasinda
vardimlagsma, imece ve Ahilik benzeri yapilasma ve anlayislarin
bulunmasina ragmen kooperatifcilik Tiirkiye de yeterince ve istenilen
Olgiide bir gelisme gosterememistir.

Bu sorun incelendiginde temelinde hukuki, ekonomik, egitim ve
diger sorunlar bashginda toplanan ve birbiriyle baglantili sorunlar
oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Kooperatifciligin Tiirkiye i¢in oneminin tam olarak ortaya
konulmast ekseninde bu sorunlarin biitiinciil bir yaklagimla ¢oziime
kavusturulmasi oldukca 6nem arz etmektedir.
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ABSTRACT

The cooperative movement, which started with the Pre-Republican
Country Funds in our country, was able to develop with some steps taken
after the republic.

However, even though the basic socio-cultural values of the
Turkish society have helping, imece and Ahilik-like constructions and
understandings, cooperatives has not shown sufficient and desired
development in Turkey.

When this problem is examined, it will be revealed that there
are problems related to each other, which are mainly based on legal,
economic, educational and other problems.

It is very important that these problems are solved by a holistic
approach on the axis of cooperatives in Turkey.
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GIRIS

Genel olarak birlikte is gérmek ya da is birligi anlaminda kullanilan
kooperatifcilik kavraminin gergek yasamdaki ilk uygulamalari, Sanayi
Devrimi sonrast feodal iiretim diizeninden kapitalist iiretim diizenine

gecisin besigi sayilan Ingiltere’de 1816 yilinda Robert Owen isminde bir
fabrika sahibinin kooperatif¢ilik fikrini ortaya artmasiyla baglamstir.

Bu fikrin etkisinde kalan ve sonraki yillarda Owenist diisiinceye
sahip olan 28 dokuma is¢isi birleserek bir tiir tiiketim kooperatifi
kurmuslardir (Kog, 2001: 11-12).

Bu yoniiyle kooperatif¢ilik hareketinin diinyada 6zellikle batida
kendiliginden dogan ve gelisen bir iktisadi ve sosyal diisiince temelli
oldugu diger birgok iilkede ise ¢ogunlukla devlet eliyle desteklendigi ve
kooperatifcilik diistincesinin de devletin golgesinde gelistigi soylenebilir.

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin gelisim siireci, sorunlar1 ve ¢oziim
Onerilerinin de bu diisiinceden hareket edilerek gelistirilebilecegi
yani sorun-¢oziim ikilemi igerisinde devletin de varligim1 kabul etmek
gerekmektedir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin temel sorunlart ve ¢oziim Onerileri
tizerine diisiincelerin ortaya konulabilmesi i¢in kooperatif¢ilik hareketinin
tilkemizdeki gelisimine kisaca bakilmasi gerekir:

Yardimlagsma, dayanisma, isbirligi gibi kavramlar, uzun siire
bir arada yasayan ve millet olabilmeyi basarabilmis toplumlarda sikg¢a
rastlanilan diisiince ve fiillerdir.

Ozellikle imece gibi yardimlasma ile basarilan ve ortak islerde
kullanilan vasitalarin Tiirk Milletinde yaygin yapildigi bilinen bir
gergektir (Giiresci, 2012).

Ancak bu ve benzeri kavramlarin icine, ortak islerin ortak ¢ikarlar
dogrultusunda ve elde edilen bir kar ve dagilimi s6z konusu olunca
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kooperatif kavraminin imece gibi kavramlardan ayrilarak kooperasyon
gibi bir kavramla kullanilabilir olmas1 zorunlulugunu ortaya ¢ikarmstir.

Bu noktadan hareket edilerek giinlimiizdeki modern
kooperatif¢iligin Tiirkiye’de gelisimini asagidaki gibi siralamak gerekir:

1. 1863’de Mithat Pasanin Onciiliigiinde kurulan Memleket
Sandiklari; sonraki yillarda doniistiigi Menafi Sandiklar1 ve Ziraat
Bankasi,

2. 1914 yilinda kurulan ve bir kredi orgiitii olarak nitelendirilen
Milli Aydin Bankasimin Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Sirketi’ne
dontismesi. (Tiirkiye’nin ilk tarim satis kooperatifidir).

3. 1924 yilinda ki bu gercek anlamda bir kooperatifciligi temsil
eden 498 say1li Itibari Zirai Birlikler Yasasi’nin ¢ikarilmas.

4. 1929 yilinda 1470 sayili Zirai Kooperatifler Yasasinin
cikarilmasi,

5. 1925 yilinda Istanbul’da Ayakkabicilar Kiigiik Sanat
Kooperatifinin kurulmasi,

6. 1927°de Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifin kurulmasi,
7. 1934°de Ankara bahgeli evler Yap1 Kooperatifinin kurulmasi,
8. 1951 yilinda Esnaf kefalet Kooperatiflerinin kurulmasi,

9. 1956 yilinda 6762 sayili Tiirk Ticaret kanunun tarim kredi ve
satis kooperatifleri hari¢ tiim kooperatifleri kapsamina almasi,

10. 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin ¢ikarilmasi,

Bu geligmeler ile birlikte Tiirkiye’de kooperatif, kooperatif birligi,
bolge birlikleri ve ortak sayisinda gelismeler olmus ancak bu gelismeler
Avrupa tilkelerinin olduk¢a gerindedir.
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2. TURKIYE’DE KOOPERATIFLERIN TEMEL
SORUNLARI ve COZUM ONERILERI

Tirkiye’de kooperatiflerin temel sorunlari, birbiri ile baglantili
ve ¢oziim noktasinda da ortak hareket edilmesi gereken sorunlar olarak
kabul edilmektedir.

Bu sorunlar biitiinciil sorunlar olup ¢oziimleri de devlet,
kooperatifier ve ortaklarin isbirligi ile ¢oziilmesi gereken biitiinciil
sorunlar olarak ifade edilebilir.

Bu sorunlar ana bagliklar ile asagidaki gibi ifade edilmekte ve
¢coziim Onerileri gelistirilmektedir (Giiresci, 2017).

2.1. Kavramsal sorunlar

Bu sorun aslinda kooperatif kelimesinin latince kokenli olmasi ve
sOyleyisinin zor olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Oyle ki Cumhuriyetin ilk yillarinda bu kavram yerine ‘Teaviin
veya Tesaniid’ kelimelerinin kullanimi ile giderilmeye calisilsa da bu
kavramlarin kullanimi pek fazla ilgi gormemistir.

Yapilan bazi saha calismalarinda kooperatif kavrami yerine
koperatif kelimesinin sik¢a kullanildigi ve anlam olarak dernek,
yardimlasma kurumu, vakif ve 6zellikle Tarim Kredi Kooperatifi’nin
(TKK) bir devlet kurumu oldugu gibi kanaatler gelistirilmistir (Gliresci
and Aktiirk, 2015).

Bu yanlis kullanom ve anlasilma kooperatif bilincinin ve
egitiminin yeterince iilkemizde gelismediginin de bir gostergesi olarak
kabul edilebilir.

Kooperatifkavraminin ilkokul caglarindaki ¢ocuklara ¢esitli egitici
ve gorsel materyallerle gosterilmesi, tanitilmasi ile baglanip bu kullanimin
orgiin egitim kurumlarinda da yayginlasmasi ile benimsetilebilir.

Kavram olarak kooperatifin benimsenmesi tabii ki anlam
ve fonksiyon olarak ta kooperatiflerin benimsenmesinin gerekliligi
unutulmamalidir.
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2.2. Egitim ile ilgili sorunlari

Tirkiye’de kooperatif¢ilik bilincinin diisiik diizeyde olmasi
egitimle dogrudan alakali bir konudur.

Aslinda kooperatiflerde egitim konusu, temel kooperatif¢ilik
ilkeleri arasinda yer almakta ve konu tarihsel siire¢ i¢inde de cesitli
vesilelerle vurgulanmaktadir. (Yildirim vd., 2015).

Ulkemizde yaklasik 8 milyon insan bir kooperatifin ortagi iken bu
rakam Almanya’da yaklasik 19 milyon ve AB ortalamasi olarak her ii¢
AB vatandas1 bir kooperatif ortagi oldugu bilinmektedir.

Hatta baz1 AB iilkelerinde, Hollanda gibi bir kisi birkag¢ kooperatif
ortag1 oldugu da kayitlara gegmistir.

Ulkemizde yapilan bazi saha ¢alismalarinda (Erzurum/ispir) gibi
kooperatif ortaklarinin %80’e yakinin kooperatifin ne oldugunu tam
olarak bilmedigi, kredi ve girdi temini i¢in kooperatife ortak yapildiklarini
veya kendileri ortak olduklarini ifade etmislerdir.

Kooperatif egitimini iki ana baslikta toplamak miimkiindiir
(Giiresci ve Aktiirk, 2015).

2.2.1. Orgiin egitim

Bu tiir egitim, kurumsal kimlige sahip birimler yani okullar ve
iiniversiteler tarafindan verilen kooperatif egitimidir ki tilkemizde ilk, orta
ve lise ¢aglarinda miifredatta boyle bir egitimin olmadig1 ancak sosyal
bilgiler dersinde ise ¢ok az da olsa kooperatife deginildigi bilinmektedir.

Ancak 1950’ler kapatilan Koy Enstitiilerinde, kooperatifcilik
dersinin okutuldugu, yine tarim liselerinde bdyle bir egitimin verildigi,
yine ilkokullarda kooperatif¢ilik kollarinin olusturuldugu ancak bunlarin
giiniimiizde olmadig1 ya da 6nemini kaybettigi sdylenebilir (Aysal, 2005).

Universite diizeyinde ise sadece MYO’lada (Atatiirk, Celal Bayar,
Ahi Evran Universiteleri gibi) birkag iiniversitede iki y1llik kooperatifcilik
programinin oldugu bunlarin ise mezunlarinin kooperatifierde ise girerken
ozellikle TKK’de bir avantaja sahip olmadiklar1 da bilinmektedir.
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Yine Lisans, Y.Lisans ve Doktora diizeyinde 6zellikle yine birkag
iiniversitede 1IBF’lerde Isletme Béliimii’niin Ana Bilim Dali (ABD)
olarak faaliyet gosteren birimler oldugu da bilinmektedir.

Oysa Tiirkiye Kooperatif Strateji ve Eylem Planinda bu konu
acik¢a vurgulanmig ve yapilmasi gerekenler ayrintilari ile siralanmistir
(Giirescei, 2015).

2.2.2. Diger Egitim Faaliyetleri

Bu tiir egitim faaliyetleri seminer, konferans, panel, kurs seklinde
diizenlenen faaliyetler olarak nitelendirilebilir.

Bu egitimlerden ozellikle kooperatif ortak ve iist yoneticilerin
yararlanmasi hususunda strateji eylem planinda konunun Onemi
vurgulanmis ve egitimin yapilasi gerekliligi saptanmistir.

Ulkemizde KOOP-GEP kapsaminda bu tiir egitimler kooperatif
ortaklarina yer yer verilmistir (KTO, 2015).

Kisaca egitim konusunda iilkemizde kooperatif¢ilik egitimi
yetersiz, Orgiitsiiz ve biiyiikk Ol¢iide plansiz oldugunun vurgulanmasi
gerekmektedir.

2.3. Yasal Sorunlar

Kooperatifiler ~konusunda yasal daginiklik, derli toplu
biitlinlestirici bir kooperatifler yasasinin olmayisi, kooperatifier arasinda
firsat esitsizligine neden olmakta ve bu durum kamu kaynaklarinin
kullanimindan baslayip ortaklarmma karst sorumluluklarin1 yerine
getirilmesine kadar gidilebilen baz1 sorunlara neden olabilmektedir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, en iist diizeyde
kooperatifciligin gelistirilmesi ve devletin bu konuda tedbirler almasi
gerekliligi vurgulanmistir.

Anayasamizin 171. maddesi devlete, milli ekonominin yararlarim
dikkate alarak oncelikle iiretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasini
amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alma
gorevini vermistir.
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Giliniimiiz Tirkiye’sinde temel olarak bu farkliligin ve
firsat esitsizligin dogmasina neden olan ii¢ temel kooperatif yasasi
bulunmaktadir: (www.mevzuat.gov.tr, 2017).

1. 1163 sayili kooperatifler yasast (1969).
2. 1581 sayili tarim kredi ve birlikleri kanunu (1972).

3. 4572 sayilh Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun (2000).

Tirkiye’de biitiin kooperatifleri kapsayici biitiinlestirici  bir
yasanin ¢ikarilmasi ve bu konuda kamuoyunun olusturulmasi kaginilmaz
olacaktir (www.mevzuat.gov.tr, 2017).

2.4. Idari ve Yonetim Sorunu

Kooperatif yonetiminin demokratik ilkelerle yiiriitiilmesi temel
kooperatifcilik ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Bu yonii ile birgok STK ve isletmelerden ayrilan kooperatifier
sistematik bir yapiya kavusmustur.

Tirkiye’de kooperatiflerin kurulus, sevk ve idaresinin ii¢ ayri
bakanlikca yapilmasi yonetimde kismen karisikliga neden olmaktadir.

Bu yap1 devlet-kooperatif igbirliginin de yonetimsel olarak ortaya
koymaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesindeki kooperatifierin
idaresi sekil 1’deki gibidir.
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Sekil 1. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: biinyesindeki
kooperatif idari yapis1

Mzade IRARK
rmptirs g i
(o ke

it BID S
bt Myl
)

]
s
e TAT N
| B | rvot vt n deyin
Yabemii
[

Kaynak: KGM, 2017.

Tiirkiye’de kooperatiflerin yonetim olarak bir iist drgilitlenmesi
olan Tiirkiye Milli Kooperatifier Birligi ve idari yapilanmasi ise sekil
2’de ki gibi gdsterilmistir.

Sekil 2. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ve kooperatif drgiitlenmesi

fema: iz Konpeafrn

Kaynak: KGM, 2017.
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Tiirkiye’de biitiin kooperatifierin kurulum, sevk ve idarelerinin tek
bir merkezden yapilas1 veya kooperatifcilik bakanligi gibi bir bakanligin
da kurulmasi kooperatiflerin idari ve sevk sorunlarinin ¢dziimiinde
onerilebilecek girisimler olarak kabul edilmektedir.

2. 5. Ekonomik sorunlar

Kooperatiflerin en biiyiik gelirleri ortaklarindan sagladiklar
gelirler, istirakler yani ticari yasamdaki gelirlerdir.

Bir yandan kii¢iik ve ayakta durmaya calisan ve geliri olmayan kdy
kalkinma kooperatifieri bir taraftan onlarca istiraki veya sirketi bulunan
tarim kredi veya tarim satis kooperatifieri vardir.

Bu yiizden 6zellikle ekonomik, firsatlara sahip olma konusunda
tarim kredi ve satis kooperatiflerinin sahip oldugu avantajlara diger
kooperatiflerinde sahip olmasi ekonomik yasamda daha etkin olmast
saglanmalidir.

3. SONUC

Gerek iilkemizde gerekse diinyada kooperatifcilik oldukea
onemlidir.

Ozellikle gelismis bati Avrupa iilkelerinde ve ABD de
kooperatifciligin  gelismis olmasi bir nevi toplumlarin gelismis
gostergesinde kooperatiflesmenin de 6nemli oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde sivil anlayiglarin
geligsmesi de 6zel bir katki saglamaktadir.

Ulkemizde kooperatiflerin sorunlarinda vatandasin ve devletin
bakis acisinin temelde farkli oldugu anlasilmakta her ikisinin de
kooperatifcilik anlayisinin modern kooperatif¢ilik anlayisindan uzak
oldugu anlagiktadir.

Belirtilen yasal, idari, ekonomik gibi sorunlarin bu anlayisin
degismesi ile degisecegi bir gercektir.
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