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Ozet

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de finansal ve sosyal alanlarda
kallainma araci olarak degerlendirilen kooperatiflerin ekonomiye
katkilart iilkemizde goreceli olarak olduk¢a azdir. Kooperatiflerin iirettigi
degerin, toplam katma deger icindeki payiin biiyiik olmamasi pek ¢ok
problemden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin en basinda ise finansal
sorun gelmektedir. Ozellikle oto finansman olanaklarimin kisith olmast,
kredi alimlarinda karsilastiklar: sorunlar, mali yapilarimin dar olmasi
ve kredi maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi sorunlar kooperatiflerin giiclii
finansal yapilara sahip olmalarimin oniine set ¢cekmekte hatta rekabet
gliclerine bile etki etmektedir.

Kooperatiflerin finansal kaynaklar kuramsal olarak oz kaynaklar
ve yabanct kaynaklar olmak iizere iki temelden saglamaktadirlar.
Kooperatiflerin giiclenebilmesi ve finansal sorunlarini asabilmesi ve
giivenle yoluna devam edebilmesi icin kooperatiflere yabanct kaynak
cesitlendirmesini sunabilmek gereklidir. Tiirkiye de siirdiirebilir yapisal
degisimin saglanmasi ve verimliligin her alanda gerceklesmesi i¢in
kooperatifler olmazsa olmazimizdir. Kooperatiflerin giiclenebilmesi ve
finansal sorunlarini agabilmesi ve giivenle yoluna devam edebilmesi
icin ne gerekiyorsa yapilmalidir. Kooperatif¢iligin oniindeki finansal
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ptiriizler temizlenmelidir. Bu c¢alisma da kooperatif bankaciliginin
sistemi ve diinyadaki basarili ornekleri dahil kooperatiflere finansal
katkr saglayacak kaynaklar incelenmistir. Ayrica, kooperatiflerin giiclii
zeminlerde hareket kabiliyetine kavusmalar: ve iilke ekonomisinde hak
ettikleri yer olan zirveye tasinmalari icin gerekli finansal tedbirler de
tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif Finansal Yonetimi, Kooperatifcilik,
Finansman, Finansman Sorunlari, Kooperatif Bankaciligi.

Jel Kodlari: G10, G21, G31, P34, Z13

As it is the case in the whole world, the impact of cooperatives
to the economy is relatively limited in our country, especially when they
are widely considered as a financial and social development tool. The
reason for the small share of the value that cooperatives produce in the
total added value is the people s experience with many issues. One such
example is the financial problem. Especially lack of automatic finance
possibilities, hardships in contracting loans, their limited financial
structures and high loan costs negatively affect cooperatives’cooperation
strength and prevent them to construct strong financial structures.

The financial supply of cooperatives theoretically comes from
two areas, self and foreign resources. For strengthening cooperatives
and enabling them to solve their financial issues, it is essential to supply
them a diversified foreign resource. Cooperatives are a must in achieving
sustainable structural reforms and efficiency in all areas of Turkey.
Everything must be done in order to strengthen cooperatives and enable
them to overcome their financial issues and continue to exist in confidence.
The financial burdens on top of cooperatives must be abolished. In this
study, the cooperative banking system, its successful implementations
and the sources that benefit cooperatives financially are investigated.
Also, the financial measures that will enable cooperatives the ability to
work in harsh conditions and carry them to the top spot that they deserve
in the country s economy are discussed.
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GIRIS

Tiirkiye’de siirdiirebilir yapisal degisimin saglanmasi ve
verimliligin her alanda ger¢eklesmesi i¢in kooperatiflerin varligina
ihtiyacimiz var. Ulkece kalkinmamizi, yalmzca dogrudan yabanci
yatirnmlart iilkeye c¢ekme cabalari ile degil, bunun yami sira kendi
kaynaklarimizi etkin kullanarak da saglayabiliriz. Bu kaynaklarimizin
en Onemlilerinden birisi kooperatiflerdir. Ulke verimliliginin artig1
kooperatiflerle gerceklesebilir.

Kooperatifler piyasalarin etkin caligmasi, diizenlenmesi ve buna
bagl olarak dolayli yollardan enflasyonu 6nlemede etkili araglardan
biridir. Kooperatiflerin ekonomik a¢idan gii¢lii olabilmelerinin
yolu, kooperatiflerin faaliyet konularinin cesitlendirilmesi, igerik
acisindan genisletilmesinin yami sira finansal olarak da ihtiyaglarinin
karsilanmasindan gecer. Maalesef {ilkemizde pek c¢ok kooperatif,
kiiciik ve fon anlamda gii¢siiz olduklari i¢in finansal konuda sikintilar
yasamaktadirlar. Gereksinim duyduklari finansi saglamak zorlagmaktadir.
Finansal sorunlar, kooperatifierin rekabet giiciinii zayiflatmakta, ekonomik
ve kiiresel risk hassasiyetini arttirmaktadir.

Kooperatifler,karamacliisletmelerleaynialandafaaliyetgdsterirler.
Kooperatifler ortaklarinin arz ve talebini birlestirerek, ekonomik bir gii¢
yaratirlar. Bu sekilde 6zel isletmelerin karsisinda piyasada dengeleyici
bir rol iistenerek piyasada etkinlik saglayacak bir karsi gii¢c yaratirlar.
Boylece kooperatifler isletmelere rekabet ortami yaratirlar. Serbest piyasa
ekonomisinin temel unsurlarindan biri olan rekabetin siirdiiriilebilmesi ve
hatta arttirilmasinda bir ara¢ olarak kullanilan kooperatiflerin ayn1 dlgiide
finansal anlamda da gii¢lii olmasi1 dnemlidir. Finansal giicii saglayacak
yontemlerden biride kooperatif bankaciligidir.
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Kooperatif bankalari, kooperatif ve iist orgiitleri ile finansman
olanaklarin1 birlestirerek kurulup isletilen, ortaklarina ve kullanicilarina
hizmet veren bankalardir.

Bu bankalar ortaklarinin her tiirli finansal ihtiyaglarini
karsiladiklar1 gibi kooperatiflerin finansal yonetimi danismanligini da
saglarlar.

Ozellikle gelismis iilkelerde, kooperatif bankalar: finansal giiciin
ve giivenin en biiyiik temsilcisi olarak goriilmektedir. Ustelik bu iilkelerde
kooperatif bankalar1 piyasa degeri en yiiksek olan bankalar arasinda yer
almaktadir.

Kooperatiflerin giiglenebilmesi ve finansal sorunlarini asabilmesi
ve giivenle yoluna devam edebilmesi ise kooperatifbankalarina bagimlidir.
Bu calisma ile kooperatif bankaciliginin sistemi ve diinyadaki basarili
ornekleri incelenmistir. Kooperatif bankaciliginin biiyiime nedenleri ve
nicel degerler ikincil veriler 1g1g1nda ampirik olarak incelenmistir.

KOOPERATIF iISLETMELERI

Kooperatif, birlikte is gormek anlamina gelen Fransizca Coe’perer
kelimesinden geldigi diisiiniilmektedir. Coe’perer kelimesinin ise Latince
Cooperation’dan tiiredigi bilinmektedir. Kooperatif, yardimlasma ve
dayanigsmay1 esas alan ticaret sirketidir. 1163 Sayili Kooperatifler
Kanununun, 21/04/2004 - 5146 S.K. /1.maddesinde yapilan degisiklikte
kooperatif isletmesi “Tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait
ihtiyaclarin igglicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar” olarak
tanimlamistir.

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6012 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 124. Maddesinde ticari sirket tanimi1 yapilmistir. Bu maddeye
gore; “ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir” diyerek kooperatiflerinde tiizel kisilige sahip ticari
bir sirket oldugunu belirtmistir.
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Kooperatif igletmeler, 6zellikleri acisindan ticari isletmelerden
ayrilirlar. Yonetim konusunda da kendilerine 6zgii bir yapilar1 bulunur.
Ancak kooperatif isletmelerde yonetim diger isletmelerde oldugu gibi
amaca ulasmak igin yapilan cabalar biitiiniidiir (Urper, 1995: 127).
Amaclarint gerceklestirmek icin teknoloji, finansman, mal ve hizmet
tireterek ekonomiye katilan girisimei veya kuruluslara isletme denir.
Isletmeler ii¢ tiir yatirim yaparak calismalarim siirdiiriirler. Bunlardan
ilki fiziksel yatirimlar, fabrika, techizat, stoklar gibi. Ikincisi, finansal
yatirimlar; nakit, yatirimlar ve alacaklar gibi.

Isletmeler son olarak entelektiiel yatirrm kullanirlar. Eger sadece
sermayeye bagli yatirim yapiliyor ise bu tiir yatirimei sadece kar igin
yatirim yapar. Ama sadece entelektiiel birikim ile yatirim yapan isletme
sahibi 6zlinde hem yatirimci ve hem de yoneticidir.

Bu nedenledir ki igyeri sahibi yatirim yaptig1 organizasyon i¢inde
calisir ve ¢alisaniyla ve miisterisiyle iletisim icindedir. Kooperatifler, daha
cok emegini gelire doniistiiren kisilerin ortaklasa kurdugu bir isletme
tipidir. Kooperatif¢ilik sermayenin ara¢ olarak kullanildigi ve karinin
dagitiminin sermaye payina gore degil kooperatif ile ortaklar arasinda
olusan ticari islem {izerine kurulu olan ¢agdas bir isletmecilik vizyonudur.
Kooperatifler, ekonomik cabalarin tiimiinii ortaklasarak yerine getiren bir
sirket tiirtidiir.

Bu nedenle topluma ve liyelerine hizmet etmek kardan daha
onemlidir. Yonetimde 6zerktir ve demokratik kararlar alarak calisirlar.
Gelir paylasim ise risturn bigimindedir. Ustelik Kooperatifler daginik ve
cesitli kaynaklar1 ekonomiye kazandirir ve dolayisi ile iiretimi artirarak
maliyetleri de asag1 gekerler. Ozelliklede tarimsal pazarlarda giiniimiiziin
biiylik problemlerinden biri olan {iretici ile tiiketici arasinda olusan uzun
araci baglantisin1 ¢ozer ve fiyatin ¢iftgiler lehine olugmasini saglarken
yapay fiyat olugmasi engel olurlar (Cikin, 2013).

Isletmeler, finansman faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin ihtiyag
duyuldugu fonlari, yeterli miktarda ve gerektigi zamanda elde etmeyi
sonug olarak da elde edilen fonu isletmenin karliligin1 maksimize edecek
sekilde kullanmay1 saglayacak yonde planlama ve kontroller yaparlar (
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Tatar, 1982: 95). Kooperatifler i¢in 6nemli olan ise, kurulma amaglarini
gerceklestirmektir.

Ancak, bu amaglarina ulasabilmek i¢in, tipkt diger isletmelerde
oldugu gibi finansal gereksinimleri vardir. Isletmelerin mali kaynaklara
ulagmalar1 kooperatiflerden daha kolay ve ¢abuktur.

Kooperatifier, birakilan karin yeterli miktarda olmamasi, liyelerin
diisiik gelir grubu icerisinde yer almalari nedeni ile sermaye katilim
oranlarinin kii¢lik olmas1 ve herhangi bir sekilde finansal varliklarin ihrag
edilememesi gibi nedenlerle giiclii finansal yapiya sahip olmamaktadirlar.
Bunedenlerden dolayifinansal kurumlardan kredi almalari zorlagsmaktadir.
Kooperatif bankalariin kurulusunda yatan temel felsefe kaynak sikintisi
ceken kooperatiflerin finansal a¢idan desteklenmesidir.

Kooperatifierin finansal kaynaklarini inceleyecek olursak; ortaklik
paylari, yedekler, dagitilmayan risturnlar, 6zel olarak olusturulan fonlar
ve ortaklardan saglanan diger kaynaklar kooperatifierin i¢ finansman
kaynagin1 olusturur. Kooperatiflerin bor¢glanma yoluyla elde ettikleri fon
kaynaklar1 dis finansman kaynaklarini olusturur.

Karsiliks1z yardimlarda yabanci kaynak kategorisine girmektedir.
Bu yardimlar kooperatifciligi gelistirmek ve ekonomik, sosyal politikalar
gerceklestirmek i¢in yapilabilmektedir. Uluslararasi Kooperatifier Birligi
(ICA), Uluslararas1 Kooperatif Bankalar Birligi (ICBA), Milletlerarasi
Kamu, Sosyal ve Kooperatif Ekonomisi Arastirma Merkezi (CIRIEC),
Uluslararas1 Raiffeisen Birligi (IRU), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
Uluslararas1 Calisma Teskilat (AID) kooperatifiere karsiliksiz ve/veya
karsilikl1 yardim yapmaktadir (Islimyeli, 1970: 12).

KOOPERATIFLERIN FINANSAL SORUNLARI VE
BANKACILIK SISTEMi

Kooperatifier, Tiirkiye ekonomisinin temel dinamiklerinin
olusturmanin yansira tetikleyici unsurlarindan biri olarak ekonomik
gelismede onemli rol oynarlar. Kiigiik sermaye, cokc¢a da insan emegine
dayali olarak, ihtiyaglar1 yardimlasma felsefesi ile karsilamay1 amaglayan
ekonomik kuruluslardir.
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Diger isletme tiirlerinin aksine maddi varliklardan daha ¢ok
insana deger verir. Ancak kooperatifierde diger tiim ticari isletmeler
gibi finansman ihtiyaci duyarlar. Finansal yonetimde, faaliyetlerin
yiiriitebilmesi i¢in gerekli fonlari, uygun kosullarda, yeterli miktarda ve
ihtiya¢ duyulan tam zamanda elde edebilmek onemlidir. Kooperatifin
karlilig1 ve siirdiirebilirligi i¢in, elde edilen fonlarin en yiiksek verimliligi
alacak sekilde plan ve denetimi de gerekmektedir. Kooperatifler temelinde
kar amaci barindirmadigi ve belirledikleri hedeflere ulagmak onceligi
tagidiklar1 i¢in finansal sorunlar1 ticari isletmelerin sorunlarindan daha
karmasik ve finansal kaynaklar1 daha kisithdir.

Tiirkiye’de, kooperatiflerin 6z kaynak, kredi ve sermaye
yetersizligi gibi finansal sorunlar1 vardir. Kooperatiflerin karsi kargiya
oldugu bu tiir finansal sorunlar nedeni ile istenilen oOlgiide gelisip
biliyliyememektedirler. Kooperatif¢ilik hareketinin ekonomik ve sosyal
gorevleri yerine getirebilmesi i¢in kooperatiflerin finansal sorunlarinin
¢coziimi Oncelikli ele alinmas1 gereken konudur.

Kooperatif =~ bankaciligt  sistemi  kooperatiflerin ~ finansal
problemlerini ¢ézen ve kooperatifler list Orgiitleri tarafindan kurulup
isletilen kurulustur. Bankanin ortagi olan kooperatifler, bankadan uzun
vadeli ve diisiik faizle krediler alabilmektedir. Burada sikinti olan durum
ise banka kooperatif kurulusu oldugu icin kredi verdigi kooperatifieri
ve st Orgiitleri denetlemesi i¢ denetim olarak degerlendirilmekte
ve uluslararasi dis denetim ilkesi zedelenmemektedir. Kooperatif
bankalarinin organizasyon yapisi ise ticari bankacilik esaslarina uygun
olarak sekillenmistir (Batmaz, 2009: 18; Akbayir, 2009: 33-34).

Diinyada kooperatif bankaciligim Alman ve Ingiliz modelleri
olarak iki grup olarak degerlendirilebilir. Alman modelinde; belirli bir
noktaya kadar tamamen kooperatiflerin hakim oldugu bankacilik subeleri
ve lstlerinde bir kooperatif merkez bankasinin bulundugu modeldir.
Ingiliz kooperatif bankacilign modelinde ise, kooperatiflerin ortag
oldugu anonim sirket seklinde kurulan ve sube agi1 ile hizmet sunan banka
modelidir (Batmaz, 2009: 17; Akbayir, 2009: 34).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kooperatifler yeni yiizyilin
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gelisme hedeflerinin 6nemli bir pargasi olarak diisiiniilmektedir. 2008
kiiresel ekonomik krizi 6zel ve yatirnm bankalarinin iflas etmesiyle
baslamistir. Boyle bir donem yasanmasina ragmen 96 tilkede 177 milyon
insana hizmet veren kooperatif bankalar1 calismalarini siirdiirerek
miisterilerine kredi saglayamaya devam etmis; hem ortaklarinin hem
de mudilerinin giivenligini saglamiglardir. Ticari bankalar kredi darlig1
yasarken kooperatif bankalari,

Diinya Kredi Birlikleri Konseyinin semsiyesi altinda mevcut
ekonomik krize ragmen hizmet vermeye devam etmis, krizinden basariyla
kendilerini korumuslar ve hatta giiglenerek ¢ikmislardir (Giimriik ve
Ticaret Bakanligi, 2012: 2-3). Birlesmis Milletler Orgiitii kooperatif
bankalarinin bu ¢arpici basarilarindan sonra, 2012 yilin1 Uluslararasi
Kooperatifler Y1l1 ilan etmistir.

Kooperatif Bankalari, Tiirkiyei¢in gelecek vadeden birer finansman
plan1 potansiyeline sahiptir. Cok sayida yatirimeinin kii¢ilik birikimlerinin
biiyiik fonlarda toplanabilmesine olanak saglayacaktir. Olusan fon
havuzundan sadece kooperatifler degil tiim Tiirkiye yararlanacaktir.

KOOPERATIFLERIN FINANSAL YONETIMI

Kooperatifier Tiirkiye’de uzun zamandan beri kullanilan ve genis
uygulama alanina sahip finansal kuruluslardir.

Finansal yonetim ¢ergevesinde kooperatiflerde fonlar1 en uygun
kosullarla saglanmasi, bu fonlar1 korumak ve etkin olarak kullanimini
saglamak ve Kooperatif defterlerinin tutulmasindan, defterlerin ve
belgelerin saklanmasindan yonetim kurulu sorumludur. Yonetim kurulu
iyeleri kendi hatalarindan dogan zararlardan da sorumludur.

28.11.1973 tarih ve 14726 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren
Kooperatifier Kooperatif birlikleri Kooperatif merkez birlikleri Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
yevmiye biiylik (defterikebir), envanter ve bilango, genel kurul karar,
yonetim kurulu karar ve ortaklar defterleri tutulmasi zorunlu defterlerdir.
Tutulmas1 zorunlu defterlerin disinda kooperatiflerin 6zelliklerine gore,
tutacaklar1 bazi defterlerde vardir bunlar; stok giris-cikis kayit defteri,
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teftis defteri, imalat defteri (liretim yapan kooperatiflerde), nakliyat
vergisi defteri (tasima kooperatifierinde), ciftci isletme defteri (zirai
isletmesi bulunan kooperatiflerde), miifredat defteridir.

Bu defterlerin disinda kooperatifler islerini kolaylastiran ve bilgi
saglayict baz1 yardimei defterlerde tutabilirler bunlar; gelen giden evrak
defteri, kasa defteri, demirbas defteri, kiymetli evrak defteri yardimci
defterlerdir.

Kooperatifler, defterlerini tutulurken Vergi Usul Kanunu’nda
belirtilen kayit diizenine ve zamanlarina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Bu dogrultuda kooperatif; defterler siiresi yasalarda belirtilen stireler
igerisinde tasdik ettirilmelidir.

Defterler Tiirkce tutulmalidir. Yanlis kayitlar, muhasebe kurallarina
gore diizeltilmelidir. Bos satir birakilmamali, sayfalar yirtilmamalidir.
Kayitlar yasada belirtilen siireler i¢erisinde yapilmalidir. Tutulan defterler
ve kayitlara esas olan belgeler; Tiirk Ticaret Kanunu’na gore 10 y1l, Vergi
Usul Kanunu’na gore ise 5 yil siireyle saklanmalidir.

Yonetim kurulu iiyeleri defter tutma miikellefiyetinin kismen
veya tamamen usuliine uygun olarak yerine getirilmemis olmasi halinde
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 67. maddesi hiikmiine gore agir para cezasi ile
cezalandirilirlar (TTK Md.67/3).

Kooperatiflerde finansal islerden sorumlu olarak, finans yoneticisi
ve muhasebe miidiirii (kontrolor) bulunabilir. Finans yoneticisi (haznedar)
yatirim ve finansman kararlarindan sorumludur.

Kooperatifin, banka iliskileri, nakit yonetimi 6zellikle para giris
cikistyla ilgilenir, finansman, kredi 6demeleri, sigorta ve emeklilik
fonlariin yonetimi ile ilgilenir.

Muhasebe Miidiirii (Kontrolor) ise; mali tablolarin hazirlanmasi,
ic denetim, muhasebe, bordro islemleri O6zellikle plan, denetim ve
islemlerle ilgilenir. Ayrica kayitlarin korunmasi, biitgenin hazirlanmasi
ve vergiler islemlerinden sorumludur. Sekil 1°de kooperatif finansal
yOnetim organizasyonu goriilmektedir.

536



Usiincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 Ozel say
Third Sector Social Economic Review,2017,52rd Special edition

Sekil 1: Kooperatif Finansal Yonetim Organizasyon Semasi

GENEL KURUL

}—_‘ DENETIM KURULU

YONETIM KURULU

KOOPERATIF MUDURU
1
| I
MUDUR YARDIMCISI

MUDUR YARDIMCISI

(FINANS)
[ 1
FINANS YONETICISI KONTROLOR
Nakit Yonetimi Mali Tablolarin
Kredi yénetimi Hazirlanmasi
Finansal Planlama Muhasebe islemleri
Sigorta islemleri Vergi

Emeklilik Fonlarinin Bordrolarini Hazirlanmasi
Yénetimi i¢ Denetim

Kooperatiflerin finansal dahil tiim faaliyetleri i¢ denetim ve dis
denetim olmak iizere baslica iki tiirlii denetimden geger. i¢ denetim,
kooperatiflerin kendi igerisinde denetim kurulunca yapilan denetim olup
denetim sirasinda kooperatif faaliyetlerin mevzuatla uygun yiiriitiiliip
yiriitiilmedigini ve zararlara karsi 6nlemler alinip alinmadigini incelenir.
D1s denetim ise bakanliklara bagl olarak yapilan denetlemedir.

Bu denetim bagimsiz bir denetim olarak goriilmektedir. 1163
sayil1 Kooperatifler Kanunda ilgili bakanligin denetleme yetkisi vardir.
D1s denetgiler, kooperatifin yapisinin, faaliyetlerinin, islemlerinin ve
hesaplarinin, kanun, ana sdzlesme ve yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
denetler. Tiim kurumlarda oldugu gibi kooperatifier bir anlasmazlik veya
sikdyet durumunda yargi denetimine de agiktirlar.

SONUC VE ONERILER

Kiiresellesen diinyada artan rekabet giicli ve finansal piyasalarda
ki stirekli degisim Ozellikle gelismekte olan {ilkeleri, para politikalar

537



Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 Ozel sayt
Third Sector Social Economic Review,2017,52rd Special edition

tedbirlerinin yan1 sira yapisal degisime de zorlamaktadir. Kooperatifler,
yapisal degisimin anahtar ¢6ziim Onerilerini i¢inde barindiran sistemler
olup, biitiiniin bir pargasidir. Diinyada finansal ve sosyal alanlarda kalkinma
aract olarak degerlendirilen kooperatiflerin 6nemli sorunlarindan biri
finansal problem olmasina ragmen finansman saglamada ticariigletmelerle
karsilastirildiginda daha fazla zorlukla karsilagsmaktadirlar. Kooperatifler
0z kaynak, sermaye yetersizligi ve finansman sorununu ¢ézmede etkin
rolii iistlenebilecek sistem modellerinden biri ise kooperatif bankalaridir.
Diinyada on dokuzuncu yiizyilin ortalarindan bu yana yaygin olarak
islem goren kooperatif bankalar1 Tirkiye’deki kooperatiflerin finansal
sorunlarinin ¢dziimiinde potansiyele sahiptir.

Ahilik sistemi glinlimiizdeki kooperatif¢ilik sisteminin temel
tagint olusturmustur. Modern anlamda kooperatif fikrinin dogus babasi
olarak bilinen Michael Sandown, Sivas, Kayseri, Nevsehir, Kirsehir ve
Nigde’de uzun donemler yagamis ve Ahilik hakkinda edindigi bilgileri
Ingiltere’ye gotiirerek bu tecriibelerini yaymistir.

Kooperatif¢ilik fikrinin anavatant Anadolu olmasina ragmen
kooperatiflerin finansal olarak desteklenmesinde kolayliklar saglayacak
kooperatif bankacilig1 fikri Avrupa topraklarinda belirmistir. Gelismis
iilkelerin kooperatif¢ilik hareketi ile birlikte baslayan kooperatif
bankacilig1 glinlimiize kadar geliserek siire gelmistir.

Kooperatif¢iligi genlerini nesilden nesille aktaran hatta bu alaninda
derin bilgi ve tecriibesi olan Tiirkiye’de kooperatif bankacilig1 adina bu
perspektif maalesef heniiz yakalanamamustir. Tiirkiye’de kooperatifierin
finansmani, diisiik maliyetli iiriin iiretebilmek ve 6l¢egi koruyabilmemiz
icin anonim sirket statiisiinde kooperatif bankalar1 kurulmasi gereklidir.
Kurulacak boyle bir bankanin yasalarla desteklenmesi ve gerekli temel
zeminin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kooperatifler bankasinin sektordeki
yerini kesin ¢izgilerle belirleyecek yasal diizenlemeleri yapmalidir.

Ulke ekonomileri sermaye piyasalari iizerinde yiikselmektedir.
Piyasalarin temel aktorleri ise isletmelerdir. Kooperatif isletmeleri ile kar
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amaci giiden isletme arisinda farklar vardir. Kar amacl isletme; sermaye
onemlidir ve 6n plandadir. Temel amag¢ en yiiksek kar1 saglamaktir.
Isletmede s6z sahibi olabilmek eldeki hisse oran1 ile dogru orantilidur.

Ornegin, %50 den fazla hisseyi elinde tutan isletmeyi yonetir.
Isletmenin kar diizeyi arttik¢a ortaklarin aldig1 karda o oranda artacaktir
ve ortaklar sermaye oranina gdre kiardan pay alinirlar. isletmelerde her bir
ortak birden fazla hisseye de sahip olabilir.

Kooperatif igletmeleri ise; sahis birligi oldugu i¢in birey unsuru
onceliklidir. Burada asil amag kar yapmak degil maliyet fiyatina hizmet
edebilmektir.

Kooperatiflerde yonetim erki hisse orani ile ilgisi olmay1p yonetim
demokratiktir. Ortaklarin kar1 yaptiklar1 alig veris ile belirlenir. Her
ortagin bir hissesi vardir. Fazla hisseye sahip olunmasi i¢in genel kurul
karar1 gereklidir.

Kooperatif isletmeleri bu 6zellikleri iglerinde barindirdigi igin
ekonomileri destekleyen ve gelistiren Ozelliklerinden otiiridir ki
kooperatif sayilarinin en yiiksek oldugu iilkelerin gelismislik sirasindaki
yerleri de aym seviyede ilk siralarda yer almaktadir. Strdiriilebilir
kalkinmaya yonelik tiim ¢abalarin ve politikalarin i¢in de kooperatifier yer
almak zorundadir. Ulkemizin yarinlari igin giiclii bir ekonomi istiyorsak,
devlet politikalarinda kooperatiflere pozitif ayrimcilik yapmamiz
gerekiyor.

Ornegin kooperatiflerin finansal olarak desteklenmesi icin Tiirk
Radyo ve Televizyon kurumuna aktarilan vergi pay1 gibi bir diizenleme
yapilabilir. Sonug olarak, Kooperatifierin sayisinin ve iglevinin artmasini
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmali ve desteklenmelidir.

Yasamin her alaninda oldugu gibi, basarili kooperatif¢iligin yolluda
egitimden ge¢mektedir. Oncelikle ilkokul seviyesinden baslayarak drgiin
egitimin igerisinde kooperatif dersleri ve eskiden oldugu gibi uygulamali
okul kooperatifieri kurularak &grencilerin burada gorev almalar
saglanmalidir. Lisans ve yiiksek lisans seviyesinde kooperatif¢ilik ana
bilim dallar1 1980 yillarda oldugu gibi kooperatif¢ilik caligmalarini
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surdirmelidir.

Kooperatiflerin tiim verilerinin tam olarak izlenmesi ve ekonomiye
sagladiklar1 faydanin net Slgiilmesi i¢in TUIK biinyesinde kooperatif
isletmelerle ilgili istatistikleri izleme birimi olusturulmasi 6nemli bir
unsurdur.

Kooperatiflerin siiflandirilarak ¢ ayrn1 bakanligin  gorev
alanlarma paylastirilmasi1 da kooperatifiere yiik ve biirokratik engeller
getirmektedir. Tlim kooperatiflerin tek bir bakanlik altinda toplanmasi ve
hatta bu bakanligin kooperatif bakanlig1 olmasi kooperatif¢ilige biiyiik
katki saglayacaktir.

Kooperatiflerin igsel olarak degerlendirmesi gereken unsur ise
yonetimkurulunasegilecekiiye veyaiiyelerintecriibe vedeneyimliolmalari
karar alma siirecinde kooperatifin amaglarina ulagma siirecini kisaltirken
kaynaklarda verimli kullanilacaktir. Finansal yonetim boliimiiniin isinde
yetkin ve gii¢lii profesyonelce yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kooperatifierin 6zellikle finansal sorunlarina orta ve uzun siireli
verimliligi artiran planlar hazirlanmali ve bu dogrultuda politikalar
olusturulmalidir.
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