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Ozet

Kooperatifler gerek ortaklarina sagladiklari faydalar agisindan gerekse topluma sagladiklari faydalar
agisindan ele alinsin, kamu ve 6zel sektériin yaninda Ugiincii bir sektér olarak kabul edilmeyi hak
etmektedir. Kooperatiflerin merkezinde insan vardir. Ortaklarinin ekonomik ve sosyal gelisimi icin ¢aba
glsteren kooperatifler dolayisiyla toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasina da katkida bulunurlar.
Diinya’da hemen hemen tiim alanlarda kooperatiflerle karsilasiimaktadir. Bu kooperatiflerin (lkeler
6lceginde ekonomik ve sosyal hayata katkilari 6nem arz etmektedir. Kooperatifler Tiirkiye’de de cesitli
faaliyet kollarinda kurulmuslardir. Kooperatif ve ortak sayilarinin biyiikligi Tiirkiye’de kooperatif
sektériiniin énemini ortaya koymaktadir. Ancak kooperatiflerin iilke ekonomisine olan katkilarinin
hesaplanabilmesi konusunda Tiirk kooperatifciligi yetersiz kalmaktadir. Bunun sebebi kooperatiflere iliskin
nicel verilerin sinirli olmasi yani ekonomik gdstergelerin yok denecek kadar az olmasidir. Tiirkiye’de
kooperatifler sayica fazladir ancak bu kooperatifler yeteri kadar basarili degildir. Tiirk kooperatifeilik
mevzuati lizerine yapilan arastirma sonuglarina gére kooperatifcilik mevzuati yeniden yapilanmaya ihtiyag
duymaktadir. Tiirkiye’de kooperatiflerden sorumlu ayri bir bakanhk ve tek bir yasal dayanadgin olmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, ortak sayisi, mevzuat, teskilat
Jel Kodlari: K1, M1
Abstract

Cooperatives deserve to be accepted as a third sector besides the public and private sectors, in terms of
the benefits they provide to their partners and society. There are people in the center of the cooperatives.
Cooperatives striving for economic and social development of their partners thus contributing to the
economic and social development of the society. Cooperatives face opposition in almost every region of
the world. The contributions of these cooperatives to economic and social life are important in the scale
of countries. Cooperatives are founded on a variety of activity in Turkey. The size of the Cooperative and
the number of partners demonstrates the importance of the cooperative sector in Turkey. However,
Turkish co-operatives are inadequate in calculating the contribution of cooperatives to the country's
economy. This is because the quantitative data on cooperatives is limited, that is, the economic indicators
are low. Cooperatives are outnumbered in Turkey but these cooperatives are not successful. According to
the results of the survey on Turkish cooperative legislation, the legislation of cooperatives needs to be
restructured. There should be a separate ministry responsible for cooperatives and a single legal
foundation in Turkey.
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1.GIRIS

Tirk gelenekleri arasinda duygulara en genis sekliyle yer veren hi¢ slphesiz ki toplum
yardimlasmalaridir (Koksal, 1991: 73). Kooperatif bireylerin tek baslarina yapamayacaklari veya
birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bir bicimde ve maliyet fiyatina yapmak (zere
dayanisma suretiyle ekonomik giglerini bir araya getirmeleridir (Mulayim, 2010: 17). Kooperatif
ekonomik gigclik icinde bulunan kitlelerin yerel, kiimesel topluluklarin toplumsal gelismesinde
onemli bir rol oynayabilir (Geray, 2014: 95). Kooperatifler, ekonomik giicleri zayif bireylerin bir
araya gelerek olusturduklari, demokratik katilimla piyasa ekonomisinde etkin ve gticli bir sekilde
yer alabilmelerine ve gelirin tabana yayilmasina imkan veren kuruluslardir (Cikin, 2016: 90).

Bir kooperatifin ortaklarina sagladigi faydalar maliyetlerin azaltilmasi, teknik yardim, daha biyuk
pazarlara ulasabilme, rekabet edebilirlik, bilinglendirme ve egitim; topluma sagladig faydalar
ekonomik kalkinma, gelir dagilimina etkisi ve issizligin onlenmesidir (Tokgéz, 2014: 30).
Uluslararasi Kooperatifler Birligi'ne (ICA) gore kooperatif: Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltirel
ihtiyaglar ve istekleri, mlsterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme
yoluyla karsilamak Uzere gontlli olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir
teskilattir (koop.gtb.gov.tr, 2018).

Uluslararasi Kooperatifler Birligi raporlari diinyada kooperatiflerin buyudkliklerine iliskin 6nemli
gostergeler sunmaktadir. Bugiin Avrupa Birligi tlkelerinin enerjiden tarima, sigortadan finansa
kadar en stratejik sektorleri biuyik ve glicli kooperatiflerce domine edilmektedir (Cikin, 2016:
90). ilave olarak kiiresellesme siirecindeki gelismeler neticesinde ézellestirmelerle kamu sektorii
kiicilmis, 6zel sektdr sosyal sorunlara kar amaciyla yaklasmis ve “lglnci sektor” olarak
adlandirilan yeni bir ekonomik, toplumsal ve siyasal yaklasim glindeme gelmistir (Kostek, 2005:
50).

Gelismis Ulkeler tarafindan Gglincu bir sektor olarak kabul edilen kooperatifcilik Turkiye’de de
ayni sekilde kabul edilmeli ve degerlendirilmelidir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Calisma yontemi olarak derleme yonteminden vyararlanilmistir. Materyal olarak da
kooperatifcilikle ilgili ¢ikarilan kanun ve tizikler ile Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel
Maddarluga verileri, Tarim ve Orman Bakanhgl Tarim Reformu Genel MudurlGgu verileri, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi verileriile T.C. Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudirlugi
Mevzuat Bilgi Sistemi verileri kullanilmistir.

Calismada tiim kooperatif tiirleri igin kooperatif sayilari ve ortak sayilari incelenmistir. Turkiye’de
kooperatifgilige iliskin gikarilan kanunlar 1924 tarihinden itibaren arastiriimistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Tiirkiye’de sayilarla kooperatifler

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu kooperatiflerin yoksullukla miicadeledeki énemini goz
onlne alarak 18 Aralik 2009 tarihli ve 64/136 sayili karariile 2012 yilini Uluslararasi Kooperatifler
Yili ilan etmistir. Uluslararasi Kooperatifler Yilinin slogani “Kooperatif isletmeler daha iyi bir
diinya kurar” olmustur. Kooperatifciligin gelistiriimesi icin alinan bu karar ile birlikte Turkiye’de
kooperatifcilik sektoriinde 6nemli ¢calismalar yapilmistir.

Bu calismalardan ilki “Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2016"nin
hazirlanmasi olmustur. Raporda Tiirkiye kooperatif¢ilik vizyonu, Tiirk kooperatifciliginin 7 adet
stratjik hedefi ve bu hedeflere ulasmak i¢in toplam 36 adet faaliyet belirlenmistir. Belirlenen
faaliyetler zaman icerisinde gerceklestirilmektedir.
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Ornegin “2. Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gerceklestirilecek”
stratejik hedefinin “2.9 Ulke kooperatifciliginin iginde bulundugu durum ve uluslararasi
gelismeler hakkinda her yil diizenli olarak Ulke Kooperatif¢ilik Raporu hazirlanacaktir” faaliyeti
geregi Turkiye Kooperatifcilik Raporu 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillari igin hazirlanmustir.

Hazirlanan Kooperatifcilik Raporlari Tirkiye’de kooperatif¢iligin genel durumu ile ilgili 6nemli
bilgiler sunmasina karsin yine de gelistiriimeye ihtiyac duymaktadir. Ornegin Tiirkiye
Kooperatifcilik Raporu 2016’ya gore Tirkiye’deki tiim kooperatiflerin %21’i tarimsal alanda
faaliyet gosteren kooperatiflerdir. Yine Tirkiye’deki tiim kooperatif ortaklarinin %47’si tarimsal
kooperatiflerin ortaklaridir. Dolayisiyla tarimsal kooperatiflerin kooperatif sektériindeki yeri ve
Onemi goz ardi edilemez.

Turkiye’de saglikli kooperatif verilerine ulasma imkaninin olmamasi kooperatif sektoriinde
onemli bir yer tutan tarimsal kooperatiflerin gayrisafi yurti¢i hasilaya ya da istihdama olan
katkisinin ne diizeyde oldugunu hesaplamaya izin vermemektedir.

Tarimsal amach kooperatiflere iliskin veriler kooperatif sayilari ve kooperatiflere ortak olanlarin
sayilarindan olusmaktadir.

Oysa kooperatif sektoriintin buylkligini ve ekonomik glclinii ortaya koymak amaciyla;

- Uretimde kooperatiflerin payinin dlciimii icin kooperatiflerce gerceklestirilen tretim
miktarlarinin Grinler bazinda bilinmesi,
- Kooperatiflerin istihdama katkisinin 6lgimu icin kooperatiflerde istihdam edilenlerin
sayilarinin bilinmesi,
- Kooperatiflerin ekonomik glglerinin 6lcimi icin  sermaye miktarlarinin  tim
kooperatifler diizeyinde bilinmesi,
- Kooperatiflerce yapilan yatirrm rakamlarinin bilinmesi,
- Ihracatta kooperatiflerin payinin bilinmesi gerekmektedir.
Kooperatif sektorliniin blylklGglinl ortaya koymada ihtiya¢ duyulan bu veriler tim
kooperatifler icin toplanmali, belirli araliklarla glincellenmeli ve internet ortaminda herkesin
rahathkla ulasabilecegi sekilde kamuoyu ile paylasiimalidir. Bu sekilde bir veri tabaninin
olmamasi kooperatifcilik sektori icin 6nemli bir eksiklik olarak gortlmektedir.

Kooperatif istatistiklerinin eksikligi kooperatifcilik alaninda yapilacak bilimsel calismalarin da
onlini kesmektedir. Ne yazik ki bugtin Tiirkiye’de kooperatiflerin istihdama katkisi net bir sekilde
hesaplanamamaktadir. Ya da kooperatiflerin tamaminin (llke ekonomisine katkisini
hesaplamaya yardimci olacak bilango verileri bulunmamaktadir. Dolayisiyla kooperatiflere iliskin
tiim verilerin Tirkiye istatistik Kurumu biinyesinde resmiyet kazanmasi gerekmektedir.

Ticaret Bakanligi Kooperatifgilik Genel Mudirligu tarafindan 2012 yilinda baglatilan ve
kooperatiflere iliskin bir veri tabaninin hazirlanmasini amaglayan Kooperatif Bilgi Sistemi
(KOOPBIS) Projesi sadece Ticaret Bakanhgi personeli ve kooperatif ydneticilerine kooperatiflerin
yonetimi ve denetimine iliskin veri saglamaktadir. Bu projenin devami niteliginde kooperatiflere
iliskin istatistiklerin herkese agik olarak paylasilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de kooperatiflerden sorumlu 3 Bakanlk bulunmaktadir. Bunlar Cevre ve Sehircilik
Bakanligl, Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanhgi’'dir) (Tablo 1).

Tarimsal kooperatifler arasinda pancar ekicileri kooperatifi kooperatif sayisinin en az ancak ortak
sayisinin en fazla oldugu kooperatiftir. Tarimsal amacl kooperatifler arasinda en fazla sayidaki
kooperatif tarimsal kalkinma kooperatiflerindedir (6.901) (Tablo 1).

Ticaret Bakanhgl blinyesinde olup en fazla ortagl olan kooperatif tiirli ise motorlu tasiyicilar
kooperatifidir (Tablo 1).
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Ticaret Bakanhg bilinyesinde toplamda 29 farkh tiirde kooperatif bulunmaktadir. Tablo 1'de
“Diger” olarak belirtilen bu kooperatifler sunlardir: Sigorta, tarim satis, temin tevzi, turizm
gelistirme, yardimlasma, karayolu yolcu tasima, kiglk sanat, yas sebze meyve pazarlama,
egitim, karayolu yik tasima, gayrimenkul isletme, kadin girisimi Gretim ve isl., tedarik ve kefalet,
hamallar tasima, yayincilik, deniz yolcu tasima, hizmet, yenilenebilir enerji Uretim, pazarcilar
isletme, saglik hizmetleri, bilimsel ar-ge, basin yayin iletisim, fikri milk. hak. ve pro. dan., deniz
ylk tasima kooperatifleri.

Tablo 1’e gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesindeki kooperatiflerde kooperatif basina
diisen ortak sayisi 50’dir. Bu oran Tarim ve Orman Bakanligi blinyesindeki kooperatifler icin 295
ortak ve Ticaret Bakanhg biinyesindeki kooperatifler i¢in 200 ortak olarak tespit edilmistir. Tim
kooperatifler arasinda Pancar Ekicileri Kooperatifleri kooperatif basina 45.747 ortak ile en yogun
ortakhigin oldugu kooperatif tiridiir. Kooperatif basina ortak sayisinin en az oldugu kooperatif
tlirl ise 43 ortak ile Uretim Pazarlama Kooperatifleridir. Bunu Konut Yapi Kooperatifleri ve Su
Uriinleri Kooperatifleri izlemektedir.

Turkiye'deki tiim kooperatif icin kooperatif basina diisen ortak sayisi 137 olarak bulunmustur.

Tablo 1. Tiirkiye’de kooperatiflere iligkin sayilar

Kooperatif
Basina Dusen
Ortak Sayisi
. k
Kooperatif Orta
Bakanlik Adi Kooperatif Adi Sayisi Sayisi
Konut Yapi Kooperatifi 27.361 1.273.274 46,53
Cevre ve Klguk Sanayi Sitesi Yapi Koop. 922 125.632 136,2
Sehircilik )
Bakanhig Toplu Isyeri Yapi Koop. 1.162 84.035 72,3
Toplam 29.445 1.482.941 50,3
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.409.721 45.474,8
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 911.218 560,7
Tarim ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.901 758.801 109,9
Orman
Bakanligi Sulama Kooperatifi 2.453 301.927 123
Su Uriinleri Kooperatifi 551 30.871 56
Toplam 11.561 3.412.538 295,1
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 5.803 171.265 29,51
Ticaret Tiiketim Kooperatifi 2.170 183.463 84,54
Bakanligi Kredi ve Kefalet Kooperatifi 1.004 659.406 656,7
(Kooperatif isletme Kooperatifi 655 116.368 177,6
sayisi en fazla .
olanilk 5 Uretim Pazarlama Kooperatifi 408 17.591 43,1
kooperatif) Diger 1.842 1.232.333 699
Toplam 11.882 2.380.426 200,3
Genel Toplam 52.888 7.275.905 137,5

Kaynak: csb.gov.tr, 2018; , tarim.gov.tr, 2018a; koop.gtb.gov.tr, 2018
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En fazla kooperatif Cevre ve Sehircilik Bakanligl binyesinde bulunmaktadir. Bu kooperatifler
Tlrkiye’deki tim kooperatiflerin %55.67’sini olusturmaktadir. (Sekil 1).

Kooperatif ortaklarinin ilgili bakanliklara gore dagihmina bakildiginda en fazla kooperatif
ortaginin Tarim ve Orman Bakanligi blnyesindeki kooperatiflerde oldugu gorilmustir (Tim
kooperatif ortaklarinin %46.90"1) (Sekil 1).
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Sekil 1. Tiirkiye’de kooperatiflerin ve ortaklarin bakanliklara gore dagilimi (%)

Tirkiye'deki tliim kooperatifler birlikte degerlendirildiginde sayica en az pancar ekicileri
kooperatifi oldugu (31 adet) ve en fazla konut yapi kooperatifi oldugu (27.361 adet) géralmustir
(Sekil 2).
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Sekil 2. Tuirkiye’deki kooperatiflerin sayilari

Tiirkiye’deki kooperatifler ortak sayilari agisindan degerlendirilmistir. Pancar ekicileri kooperatifi
sayica en az olan (31 adet) kooperatif olmasina ragmen en fazla ortak pancar ekicileri
kooperatiflerinde bulunmaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Tiirkiye’deki kooperatiflerin ortak sayilar

Gorialdagu gibi Turkiye’de kooperatifler ve kooperatif ortakhgi sayica fazladir. Fakat burada “peki
mevcut kooperatifler gercek anlamda basarili mi?” sorusu akla gelmektedir. Yapilan gesitli
calismalar Turkiye’de kooperatiflerin yeteri kadar basarili olmadigini gostermektedir.

Ornegin Salman ve ark. (2015: 263)’e gore lilkemizde tarim sektdriinde faaliyet gdsteren
kooperatiflerin blylik bir bolimi{ organizasyon bicimi olarak tesekkillerini basarali bir sekilde
olusturmalarina ragmen, planlama ve profesyonel calisan eksikligi nedeniyle faaliyet alanlarinda
yer alan Urlinlerin satis ve pazarlama islemlerinde basarisiz olmaktadirlar. Bu durum zaman
icerisinde ortak menfaat ilkesini devre disi birakarak kooperatif ortaklarinin yeniden bireysel
hareket etmeleriyle sonuclanmaktadir.

3.2.Kooperatifgilik mevzuatinin gelisimi

Herhangi bir konuya iliskin mevzuat anayasayi, kanunlari, tiziikleri, bakanlar kurulu kararlarini,
yonetmelikleri, tebligleri, basbakanlik genelgelerini ve milga kanunlari kapsamaktadir.
Kooperatifcilik mevzuati denilince de ilave olarak kooperatif ana soézlesmeleri de dikkate
alinmalidir.

Kooperatiflerin faaliyetleri diinya genelinde yasalarla sekillenmistir. Her Glkenin kendine 6zgi
kooperatifgilik yasalari bulunmaktadir.

Sekil 4’e gére Diinya tarihinde dzel bir kooperatifcilik yasasi ¢ikaran ilk tlke ingiltere olmustur.
Yasa 1852 yilinda cikarilmis ve kooperatifgilige iliskin 6nemli esaslari kapsamistir (Milayim,
2010: 104).
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1900,
1852, ingiltere, 1876, Japonya
Diinyada ilk Hollanda Koop.
Kooperatif Kooperatifler Yasasl
Yasasi ¢ikarildi Yasasi ¢ikarildi ¢kartlt
1873, 1889, 1911, isveg 1969,
Avusturya, Almanya Koop. Tirkiye
Halen gecerli Koop. Yasasi Koop.
olan Yasasl cikarildi Yasasi
Kooperatif cikarildi Cikarildi
Yasasi
cikarildi

Sekil 4. Dinya’da Kooperatifcilik Mevzuatinin Gelisimi

ilk kooperatifler yasasinin ¢cikmasindan sonra gecen 166 yilda ¢ikarilan kooperatifcilik yasalari
kooperatiflerin gelisimi icin bircok kez yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur. Ayrica bugin
diinyada var olan kooperatif¢ilik mevzuatina iliskin belirli bir siniflandirma yapilamamaktadir.

Milayim, 2010:104’e gore son ylzyilda Fransa’da kooperatiflerle ilgili 500°lUn Gzerinde yasa
cikarilmis, ABD’de kooperatifler oldukga basit yasal hiikiimlere gére kurulmus, isve¢’te 1911
yihinda cikarilan ilk Kooperatifler Yasasi hi¢ degistiriimeden 40 yil boyunca uygulanmistir.
Avusturya hala 1873 yilinda ¢ikan Kooperatifler yasasini uygulamaktadir.

Tirk kooperatifcilik mevzuatinin temelleri ise 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulmaya
baslayan Memleket Sandiklari icin c¢ikarilan Memleket Sandiklari Nizamnamesine
dayanmaktadir. Tirkiye’de kooperatifcilik mevzuatinin esasini ise 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu olusturmaktadir. 4572 ve 1581 Sayili Kanunlar ise Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri ile
Tarim Kredi Kooperatif ve Birliklerine yonelik 6zel hiikiimler igeren kanunlardir.

Yapilan literatlir taramasi ile kooperatifcilik mevzuatina iliskin sorunlarin gesitli yazarlar
tarafindan kaleme alindig1 gérilmustir. Albayram ve Yercan, 2016:49’a gore Tirk kooperatifgilik
mevzuati degerlendirilirken Avrupa Birligi kooperatifgilik mevzuati da dikkate alinmalidir. Bilgin
ve Tanlyicl, 2008: 136’ya gore Tirkiye’de kooperatiflerin daha basarili olmasi icin kooperatiflerin
devletile olaniliskileriirdelenmelidir. Cikin ve Karacan, 1994:325’e gére genel anlamda ve makro
dizeydeki ekonomik kararlarin 6ziinde politik amaglarin bulunmasi dogaldir. Ancak mikro
birimlerde kararlar ekonomiktir. Birim kooperatiflerde glincel cikarlarin siyasal bir icerikle
gindeme girmesi, kooperatifciligin “kendi kendine yardim ilkesini” zedelemektedir. Miilayim,
2010:529’a gore Tirk kooperatifcilik mevzuatinin asil sorunu demokratiklesmedir. Turkiye’'de
kooperatifciligi diizenleyen yaslar yetersiz, karisik ve hatta yeterince demokratik degildir.
Semerci, 2015:65’e gore Turkiye’de tarimsal amacli kooperatifler icin farkl bakanlhklara baghlik
¢Ozilmesi gereken bir problemdir. Tan ve Karadonder, 2013:87’ye gore Tirkiye’de tarimsal
orgutlenmeye yonelik mevzuat karmasik ve daginik bir yapiya sahiptir. Topuz ve ark., 2017:140’a
gore Turkiye'deki tiim tarimsal orgitler tek bir demokratik yasaya gore kurulup, isletilmeli ve
Uyelerin ihtiyacglarina yonelik olmahdir.

2006-2008 vyillari arasinda uygulanan Cift¢i Orgiitlerinin Kurumsal Guglendirilmesi (IRFO)
Projesinin sonug bildirgesinde Tiirk kooperatifciliginin gelisimi icin mevzuat dizenlemesine
gidilmesi gerektigi karari alinmistir (dunya.com, 2018).

Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi Eylem Plani 2012-2016’da “Mevzuat Altyapisi Uluslararasi
Esaslara ve ihtiyaglara Gére Gelistirilecek” seklinde stratejik hedef belirlenmistir.
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Raporda yer alan mevzuat sorunu su sekilde 6zetlenebilir: Kooperatifgiligin dGnemli sorunlarinin
basinda daginik yasal diizenlemeler gelmektedir. Kooperatiflerin li¢ farkh Bakanhgin gorev
alaninda olmasi, Bakanliklarin hazirladiklari ana soézlesmelerde, uygulama ve denetimlerde
farkhliklara yol agmaktadir. Bu da ortak bir uygulama alaninin olusmamasina sebep olmaktadir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu uluslararasi kooperatifcilik ilke ve degerlerine uyumlu olmakla
birlikte tarim kredi ve tarim satis kooperatiflerine iliskin 6zel kanunlarin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

1581 Sayili Kanuna gore Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’'nin birlik ve kooperatifler
Uzerinde personel politikasi ve islemler konusunda yetkili olmasi, Merkez Birliginin denetim
kurullarinda Bakanlk temsilcisinin yer almasi kooperatiflerin “Ortagin demokratik yonetimi
ilkesini” ve “Ozerklik ve bagimsizligi ilkesini” zedelemektedir. Bu uygulamalar ile kooperatifler
demokratik olmayan kooperatifler haline dontismislerdir.

Benzer sekilde Tarim Satis Kooperatiflerine iliskin 4572 Sayili Kanunun bazi hiikiimleri geregi
birlik ana sdzlesmesinin Bakanlar Kurulu’nun onayindan ge¢cmesi kooperatifciligin “Ozerklik ve
bagimsizligi ilkesini” ilkesini zedelemektedir.

Oysa bir kooperatifi gercek anlamda basariya ulastirabilecek tek ¢6ziim diinya genelinde kabul
gérmus kooperatifgilik ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmasidir (Everest, 2015: 4).

Kooperatifgilik mevzuati normlar hiyerarsisi 1924-2018 yillari igin arastirildiginda ise asagidaki
bulgulara rastlaniimistir.

T.C. Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurliglu Mevzuat Bilgi Sistemi verileri
incelendiginde; 1924’den gilinlimlze kooperatifcilige Tirkiye Cumhuriyeti’'nin 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer verildigi gortlmistir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin 1961 Anayasasinin 51.
Maddesi ve 1982 Anayasasinin 171. Maddesi kooperatifgilige iliskin olup, devletin
kooperatifciligin gelismesiyle ilgili tedbirler alacagini icermektedir.

Tirkiye'de 1924-2018 yillari arasinda kooperatifcilige iliskin c¢ikarilan kanunlar Tablo 2’'de
verilmistir.

Tablo 2. 1924-2018 yillar1 arasinda kooperatifcilige iliskin ¢ikarilan kanunlar

Sira Yil Sayi Kanun Adi

1 1924 498 itibari Zirai Birlikleri Kanunu

2 1926 865 Ticaret Kanunu

3 1929 1470 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu

4 1935 2834 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

5 1935 2836 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu

6 1956 6762 Turk Ticaret Kanunu

7 1960 193 Gelir Vergisi Kanunu

8 1969 1163 Kooperatifler Kanunu*

9 1969 1196 Titln Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle Tlrkiye

Titln Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu

10 1972 1581 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu*

11 1973 1757 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
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12 1984 3065 Katma Deger Vergisi Kanunu

13 1985 3186 Tarim Satis kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun

14 2000 4572 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun*

15 2003 4876 TC Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarafindan Ureticilere Kullandirilan ve sorunlu Hale Gelen
Tarimsal Kredilerin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun
16 2006 5520 Kurumlar Vergisi Kanunu

17 2007 5561 TC Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri
Tarafindan Kullandirilan Toplu Kéy ikrazi/Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun

18 2011 6102 Tiirk Ticaret Kanunu

*Temel kooperatifcilik kanunlari

Tirkiye’de 1924-2018 yillari arasinda g¢ikarilan kanunlarin timinde kooperatifcilige iliskin
hikimler bulunmasina ragmen kooperatifcilige iliskin ic adet kanun temel kanun olarak kabul
edilmektedir.

Bu kanunlardan 1163 Sayili ve 1969 tarihli Kooperatifler Kanununda bu zamana kadar 13 defa,
4572 Sayili ve 2000 tarihli Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanununda 5 defa, 1581
Sayili ve 1972 tarihli Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda ise 6 defa degisiklik
yapilarak ginim{zdeki halleri kabul edilmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirkiye’deki temel kooperatifgilik kanunlari

Kanun Numarasi ve Kanun Adi Kanunda
Yil Yapilan Degisiklik

Sayisi
1163/1969 Kooperatifler Kanunu 13
4572/2000 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri 5

Hakkinda Kanun
1581/1972 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri 6
Kanunu

koop.gtb.gov.tr, 2018

3.3. Tiirkiye’de kooperatiflerin kamu tegkilatlanmasi

Calismanin bu bolimiine Turkiye’de kooperatifcilik faaliyetleri Gzerinde sorumlulugu olan
Bakanliklar ve bu Bakanliklarin kooperatifcilik faaliyetleri ele alinmistir. Tiirkiye’de kooperatifler
Tarim ve Orman Bakanhgi, Ticaret Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na karsi
sorumludurlar.

Tarim ve Orman Bakanhgi’'nin gbérev alaninda bulunan ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa
gore kirsal alanda kurulan tarimsal amach kooperatiflerin projeli faaliyetleri 1967, 1974, 1990 ve
2001 yillarinda olmak tizere gikarilan 4 yonetmelik cergevesinde yapilagelmistir.

Tarimsal amagli kooperatiflere iliskin projeler Tarim ve Orman Bakanligi - Tarim Reformu Genel
Midarlagia - Projeler ve Kredilendirme Daire Baskanligi tarafindan yiritilmektedir. Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan 1990-2012 yillarini arasinda Tarimsal Amacl Kooperatif Projeleri
kapsaminda 1.489 adet Yatirim Programi, 72 adet GAP Eylem Programi, 3.452 adet isletme
Sermayesi Programi, 1.310 adet Kirsal Alanda Sosyal Destek Programi ve 259 adet Rehabilitasyon
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Programi olmak Ulzere toplamda 6.582 adet program uygulanmistir. Ayrica 2003-2012 vyillari
arasinda genel bitceden kooperatiflere kullandirilan kredi miktari 1.049.932.621 TL'dir. Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi kapsaminda ortaklari 3294 sayili yasa kapsaminda olan yoksul ciftci
ailelerine, Tarimsal Amach Kooperatifler araciligi ile kredi verilmistir. 2003-2012 yillari arasinda
proje kapsaminda 1.120 kooperatife 1.037.806.924.TL kaynak aktariimistir (tarim.gov.tr, 2018b).

Kooperatiflerin Ticaret Bakanligi blinyesine teskilatlanmasi ise Kooperatifcilik Genel Midurlugi
blinyesindedir. Genel Midirlik kooperatifciligin gelisimi icin cesitli faaliyetler ve projeler
ylaratmastir. Bu faaliyetlerden en kapsamlisi Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planinin
(TUKOSEP) hazirlanmasi olmustur (koop.gtb.gov.tr, 2018). Planda bulunan 7 adet stratejik hedef
icin belirlenmis olan 36 faaliyet kademeli olarak gergeklestirilimektedir. Gergeklestirilen bu
faaliyetlerin kooperatifgilik sektdriine 6nemli katkilar verdigi digiiniimektedir.

Kooperatifcilik Genel Miudirliginin kooperatifcilige iliskin  TUKOSEP  kapsaminda
gerceklestirdigi  projeler sunlardir: Kadin girisimciler daha etkin hale getirmek ve
orgltlenmelerini saglamayl amaclayan “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme
Projesi (KADIN-KOOP)”, kooperatif veri tabani olusturulmasi amaciyla baslatilan Kooperatif Bilgi
Sistemi (KOOPBIS) Projesi, kooperatif yoneticilerine ve denetgilere ydnelik egitimi amaclayan
“Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi (KOOP-GEP) Projesi”, isteyen herkesin
katilabilecegi ve kooperatif bilincini artirmak amagh “Kooperatifcilik Girisimciligi Egitim Projesi”.
Bu projeler devam etmekte olan projelerdir.

ilave olarak kooperatifcilik konusunda egitim ve arastirma faaliyetlerini 6zendirmek amaciyla
“Kooperatifcilik Yiksek Lisans ve Doktora Tezleri Destek Projesi” uygulanarak iki adet yliksek
lisans tezi ve iki adet doktora tezine 6dil verilmistir.

Tirkiye'deki kooperatifciligin gelismesi icin kooperatifler (zerine planlanan projelerin
tamamlanmasi ve stirdlrilebilir olmasi beklenmektedir.

4. SONUCLAR

Tirkiye'de kooperatiflerin nicelik, mevzuat ve kamu teskilatlanmasi boyutlariyla ele alindigi bu
calismaya gore Tiirkiye’de kooperatifler sayica ¢ok ama nitelik bakimindan yeteri kadar basarili
degildir.

-Kooperatiflerin nitelik agisindan gelismeye ihtiyaci vardir.
- Ayrica Tiirkiye’de kooperatif istatistiklerinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Kooperatiflerden sorumlu g farkl bakanhgin olmasi kooperatif faaliyetlerinin yuritilmesinde
de farkhlik yaratmaktadir.

-Kooperatiflerden sorumlu tek bir bakanhdin olmasi, kooperatifcilige iliskin faaliyetlerin bu
bakanhk tarafindan yiiriitiilmesi, kooperatifcilik mevzuatinin da bu bakanlik biinyesinde islemesi
Tiirk kooperatifcilik sektériine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tirkiye’de kooperatiflere iliskin ¢ok sayida mevzuat tlrli bulunmaktadir. Bu mevzuatlar ¢ok
farkh kooperatif tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve kooperatifcilikte karmasik bir yapiya sebep
olmaktadir.

-Kooperatifcilik faaliyetleri tek bir yasa altinda yiiriitilmelidir.

-Yeni olusturulacak kooperatif kanunu Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi
kooperatifcilik faaliyetlerinde bulunan uluslararasi kuruluslarin kararlarina uyumlu olmalidir.

Yirtrlukte olan 1581 ve 4572 Sayili Kanunlarin bazi hikiimleri kooperatifciligin “Ortagin
demokratik yonetimi ilkesi” ve “Ozerklik ve bagimsizhig ilkesi”ni zedelemektedir.
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-ilgili yasalar kooperatifcilik ilkeleri ile uyumlu hale getirilmelidir,

-Kooperatif yéneticileri devlet tarafindan degil ortaklari temsil eden kooperatif yénetim kurulu
tarafindan atanmalidir.
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