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Oz

Ulkemizde kamu yatirimlarn icin gerek duyulan tasinmazlarin temini igin kullamlan ydntemlerin basinda
kamulagtirma gelmektedir. Ancak kamulastirma pahali ve biirokratik iglemleri fazla olan bir yontemdir. Ayrica
kamu yatinm giizergAhlarimin gectigi parseller kamulastirma amaciyla ifraz edilmektedir. ifraz sonrasinda
kullanima elverisli olmayan parseller olugsmaktadir. Kamulastirma sonrasinda boliinen parsellerin degeri diiserken,
kamu yatirnmindan faydalanan diger parsellerin degeri artmaktadir. Bu dezavantajlar nedeniyle kamulastirma
islemine yeni bir yaklagim getirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada, kamulastirma islemine ge¢ilmeden once
yukarida belirtilen dezavantajlari ortadan kaldiracak Kamulagtirma Diizenlemesi adi verilen yeni bir yaklasim
gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamulastirma, Kamulastirma Diizenlemesi, Kamulagtirmanin Dezavantajlari

Expropriation Regulation in Land Management Implementations

Abstract

In our country, expropriation is one of the most common ways used for procuration of real property. However it
is an expensive way and requires a lot of procedures. Besides, parcels on public investment areas are evacuated to
be expropriated. After evacuation, there emerge parcels which are not suitable for usage. After expropriation,
divided parcels decrease in value while other parcels taking advantage of public investment increase. Because of
such disadvantages a new approach for expropriation process is needed. In this study, a new approach was
developed to remove above-mentioned disadvantages before referring expropriation process.
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1. GIRIS

Tirkiye’de kalkinma stratejileri kapsaminda kirsal ve kentsel niifusun yasam standartlarinin iyilestirilmesi
amaciyla her y1l 6nemli miktarda altyap1 yatirimlart yapilmaktadir. Kamu hizmetlerini yerine getirmekle
gorevli olan idarelerin, niifus artis1 ve teknolojik gelismeler gibi etkenlerin varligi nedeniyle diger
kaynaklarin yani sira taginir ve tasinmaz mallara olan gereksinimleri de giderek artis gostermektedir. Bu
gereksinimleri sadece kendi imkanlariyla degil kimi zaman 6zel miilkiyete konu olan tasinmaz mallari,
kamunun yarar1 oldugu durumlarda, kendi miilkiyetine gegirmek suretiyle de karsilayabilmektedir.
Ulkemizde kamu yatirimlart icin gerekli olan tasinmazlarm temini i¢in kullanilan en yaygin ydéntem

kamulastirmadir [1, 2].
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Anayasanin 46.maddesine gore, Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, ger¢ek
karsiliklarii pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir. Anayasanin 46.maddesindeki “kamu yarar1” kavrami, 2942 sayili Kamulastirma Kanunun
3.maddesiyle somutlastirilmis; idareye, kanunlarla yapmak yilikiimliiliigiinde bulunduklart kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan tasimmazlari kamulastirma yetkisi
taninmustir [3].

Tirkiye’de kamu yararmin gerektirdigi durumlarda, ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan araziler devlet ve kamu tiizel kisilerince kamulastirilabilmektedir. Kamulastirmalarda yapilacak
islemler 1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve bu kanunun bazi maddelerini degistiren 2001
tarih ve 4650 sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir [4].

Kamulagtirma, 6zel miilkiyetin tanindig: biitiin toplumlarda, kamusal gereksinimlerin karsilanmasina
yonelik kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi zorunlulugu nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir [5]. Diger bir
ifadeyle kamulagtirma, kamu kurumlarinin; kamu yarar1 amaciyla, gergek veya o6zel hukuk tiizel
kisiliklerine ait tasinmaz mallarina veya kaynaklarina; sahibinin rizasina bakilmaksizin, bir kamu
hizmetinin veya kamu tesebbiisiiniin yliriitiilmesine tahsis edilmek ya da kamu emlakine katilmak {izere
bedeli pesin veya taksitle ddenmek suretiyle el koymalaridir [6]. Arazi yonetimi uygulamalarindan biri
olarak da degerlendirilmesi miimkiin olan kamulastirma siirecini tasinmazin 06zel ve tiizel kisi
miilkiyetinden devletin miilkiyetine gecisi olarak tanimlamak da miimkiindiir [7].

Kamulastirma; 6zellikle uygulama alani kii¢iik olan projelerde kamu yatirimlari i¢in gerekli tasinmazlarin
kamuya hizli bir sekilde mal edilmesini sagladigindan projenin hizin1 olumlu yonde etkilemektedir.
Kamulastirmanin bu avantajimnin tersine;

e Pahali bir yontem olmasi,

e Yatirim i¢in gerekli olan biitgenin kanunen hazir olmasi gerekliligi,

e Arazi maliklerinin rizas1 olmaksizin yapilan bir uygulama olmasi nedeniyle modern bir yaklasim
olmamasi,

e Malikler ile uzlag1 saglanamamasi durumunda mahkeme siirecinin baslamasi nedeniyle proje
siirecinin uzamasi,

e Proje giizergahlarina rastlayan parsellerin ifraz edilerek boliinmesi nedeniyle degeri diiserken,
aksine kamu yatirnmindan faydalanan diger parsellerin degerinin artmasi nedeniyle haksiz rant
kazanci elde edilmesi gibi nedenlerle dezavantajli bir yontemdir [8].

Bu dezavantajlarinin yani sira kamulastirma isleminde kamu yarar1 6n planda tutulmasi nedeniyle 6zel/tiizel
kisilerin zararlar1 ihmal edilmektedir. Kamulastirma Kanununa goére, kamu yatirimina ait giizergéha
rastlayan parseller ifraz edilerek kamu icin gerekli olan alanlar ayrilmaktadir. Bu alanlarin bedelleri hak
sahiplerine pesin olarak 6denmesine ragmen ozellikle kirsal kesimlerde yapilan kamulastirmalarda ifraz
nedeniyle alan1 kiicilik, geometrik sekilleri bozuk ve tarimsal olarak kullanigl olmayan parseller meydana
gelmektedir [9]. Bunun baslica nedeni, karayolu platformu, drenaj kanallari, sulama sebekeleri gibi
projelerde arazinin topografyasina gore gilizergdhin belirlenmesi zorunlulugudur. Bu nedenle proje
kapsaminda, arazinin iyelik durumu ¢ogunlukla 6nemsenmemektedir [10].

Bu noktadan hareketle, kamulastirma ile ilgili ilkemizde yapilan ¢aligmalar incelendiginde, genellikle
kamulagtirmanin hukuki ve sosyal boyutunun arastirildigi goriilmektedir. Kamulastirma sosyal ve hukuki
bir islem olmasimnin yan1 sira parsellerin sekil, boyut, iyelik vb 6zelliklerini degistirdiginden dolay1 ayni
zamanda teknik bir iglemdir [11].
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Kadastro paftalarinin biiyiik kisminin kullanilamaz hale gelmesinden ve tapu kayitlarinda meydana gelen
hatalardan dolay1 hak sahipleri magdur olmaktadir. Bu nedenle teknik ve hukuki problemlerin ¢oziimii
amaciyla tilke capinda ikinci kadastro ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu islemin uzun stirecegi
ve maliyetinin yiliksek olacagi asikardir. Bu nedenle alternatif yontemlerle bu problemlerin ¢oziilmesi
amaglanmalidir [12].

Bu calismada, 6zellikle kirsal alanlarda kamu yatirimlar igin ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin temini amaciyla
yapilan kamulastirmalar nedeniyle meydana gelen arazi pargaliliginin Oniine gecilebilmesi ig¢in
Kamulastirma Diizenlemesi (KD) olarak adlandirilan yeni bir yaklagim gelistirilmistir. KD kamulagtirma
islemine alternatif bir yaklagim degil, kamulastirmanin dezavantajlarin1 ortadan kaldirmaya yonelik bir
yaklasimdir.

2. KAMULASTIRMA DUZENLEMESI
2.1. Tanimlar

Kamulagtirma Diizenleme Swiri: Kamu yarar1 karart kapsaminda idare tarafindan yapilacak kamu
yatirimina ait giizergahin rastladigi parseller ve bu parsellere komsu olan parsellerin olusturdugu ve idare
tarafindan belirlenen sinir1 ifade etmektedir.

Kamulastirma Diizenleme Parseli: Kamulagtirma yapilmasi diisiiniilen kamu yatirimina ait giizergahlarin
rastladig1 kadastro parselleri ifraz edilerek yeni parseller olusturulmaktadir. ifraz sonrasinda giizergah
icinde kalan kisimda olusan bu parselleri ifade etmektedir. Sekil 3 incelendiginde pembe renkli taranan
parseller, KD parselleridir.

Kamulastirma Giizergdh Adasi: Kamulastirma diizenleme parsellerinin re’sen birlestirilmesi (tevhid)
sonucu olusan adayi ifade etmektedir. Sekil 3 incelendiginde pembe renkli taranan parsellerin birlesmesi
sonucu olusan 149 numarali adadir.

Kamulastirma Diizenleme Adasi: Kamu yatirimina ait giizergahin boldiigii parseller ile bu parsellere komsu
olan parsellerin olusturdugu, sinirmi idarenin belirleyecegi diizenleme adalarini ifade etmektedir. Biitiin
glizergah bir ada seklinde olabilecegi gibi, giizergahin dogal veya yapay yapilari kestigi boliimler de yeni
adalar olusturabilir. Sekil 3 incelendiginde, 150 ve 151 numaral adalardir.

2.2. Kamulastirma Diizenlemesi Is Akisi

Yukarida belirtilen tanim ve mevzuatlar dogrultusunda KD is akis1 Sekil 1°de verilmistir.

2.2.1. Kamu Yarari Karari

Kamu yarar1, miilkiyete miidahale sebeplerinden ilk ve en onemlisidir. Idarece, yeterli 6denek temin
edilmesi sonrasinda yapilacak ilk islem kamu yarar1 kararmin alinmasidir. Kamulastirma Kanunu (KK),
kamu yarar1 karar1 alinmasina iliskin idari siireci iki sekilde ele almistir. Yasanin 5’inci maddesinde kamu
yarar1 verecek merciler, 6’nc1 maddesinde ise bu karar1 onaylayacak merciler gosterilmistir [13].

KD’nin ilk asamasi kamu yarar1 kararinin alinmasidir. Kamulastirma Kanununun 5. maddesinde
kamulagtirma karar1 verecek merciler, kamu yarar1 karar1 alirken projede Kamulastirma Diizenlemesi
yapilacagini 6zellikle belirtmelidir.

2.2.2. Kamulastirma Diizenleme Sinirinin Belirlenmesi

KD’nin ikinci asamast diizenleme sinirinin belirlenmesidir. KD Sinirinin belirlenmesinde idare yetkilidir.
Idare yatirim yapacag1 hizmete uygun olarak KD sinirin1 belirlemelidir. Ornegin Devlet Su Isleri tarafindan
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yapilacak olan sulama borusu giizergahinda, sulama sahast KD sinir1 olarak belirlenir. Karayollar1 Genel
Midiirliigii tarafindan yapilacak yol projelerinde ise yol genisliginde yer alan parseller ile diizgiin
geometrik parseller iiretilmesi amactyla idarenin uygun gordiigii komsu parsellerin secilmesiyle KD sinir1
belirlenir. Diizenleme smirinin belirlenmesinde sonra, diizenleme sinir1 igerisinde kalan kadastro

parsellerine ait tapu ve kadastro bilgileri temin edilir (Sekil 2).

)
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Sekil 1. Kamulastirma Diizenlemesi Is Akist
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Tapu ve kadastro bilgileri temin edilen parseller ile kamu yatirnm giizergahlar1 iist iiste cakistirilir.
Cakistirma neticesinde idare tarafindan kamulastirma diizenlemesinin yapilacagi boliimler belirlenir.
Belirlenen boliimler idare tarafindan adalara ayrilarak, kamulastirma diizenlemesi adalar1 olusturulur.

Kamu yatirnmina ait giizergadhlarin kadastro parselleri ile cakistirilmasi neticesinde, kamu yatirimi
giizergahina rastlayan parseller ifraz edilir. ifraz neticesinde giizergahin i¢inde kalan parcaya kamulastirma
diizenleme parseli denir ve “b” olarak adlandirilir. Parsel ikiye ayrildiysa “a” ve “b” seklinde, lige ayrildiysa
“a”, “b” ve “c” seklinde numaralandirilir. Daha fazla parcaya ayrildiysa alfabetik olarak numaralandirilir.
Parsel birden fazla boliimde giizergah ile Kesisiyorsa bu durumda, kamulastirma diizenleme parselleri “b”,

bl”, “b2”... seklinde numaralandirilir (Sekil 3).

n 1500 - m “
= [ 15 - T ] \149 \ o\ | LY =
s =

KD Adasi
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Kamulastirma Gérmeyen Parseller
Kamulastirma Goéren Parseller
KD Parselleri

750 1,000
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Sekil 3. Kayseri-Develi-Tombak Mahallesi Kamulastirma Sonrasi Olusan Durum

Sekil 3‘de kadastro parselleri ile kamu yatirim giizergahi ¢akistirilmistir. Glizergah nedeniyle ifraz edilen
parseller mavi renk ile gosterilmistir. Ifraz edilmeyen fakat idare tarafindan kamulastirma diizenlemesi
kapsamina alinan parseller kirmizi renk ile gosterilmistir. Ifraz neticesinde olusan KD parselleri pembe
renk ile gosterilmistir. Kamulastirma parsellerinin re’sen birlestirilmesi sonucu Kamulastirma Gilizergah
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Adast (149) meydana getirilir ve kamulastirma i¢in ihtiya¢ duyulan alan hesaplanir (Cizelge 1). 150 ve 151
numaral1 adalar ise Kamulastirma Diizenleme Adasidir.

Cizelge 1. Kamulastirma Glizergdh Adasinin Belirlenmesi

Kt | o) | K | o | Kmirms | s o | s |
111/47 b 55.09 111/70 b 492.20 111/58_b 628.38 111/69_b 1040.38
111/50 b 74.53 111/3 b 514.17 111/53_b 661.53 111/37_b 1120.62
111/2 b 222.99 111/59 b 523.72 111/49 b 704.30 111/56_b 2137.88
111/12_ b 248.15 111/71 b 547.97 111/30_b 773.93 111/6 b 4219.59
111/11 b 441.22 111/48 b 548.21 111/7 b 780.23 111/15 b 5116.80
111/57_b 483.94 111/55_b 622.12 111/65_b 986.91 Toplam 22944.86

2.2.3. Yeni Parselasyon Planinin Hazirlanmasi

Kamulastirma diizenlemesi kapsaminda hazirlanacak yeni parselasyon planinda dikkat edilecek hususlar
su sekildedir.

Parsel Konumu: Yeni parselasyon plani hazirlanirken, diizenleme sonucu deger kayb1 olmamasi igin, yeni
parseller miimkiin oldugu kadar eski konumlarina yakin yerden verilmesine dikkat edilir. Ornek uygulama
dikkate alindiginda 111 ada 2, 3, 6, 7, 11, 12 ve 15 numarali parseller eski durumlarinda ilge karayoluna
cepheli parsellerdir. Bu parseller yine ayni yola cepheli olacak 150 ada 1, 2, 3 ve 151 ada 1, 2, 3, 4 numarali
parseller sekilde verilmistir.

Yola Cephe Sarti: Yeni parsellerin yola cepheli olmasi temel bir sarttir.

Sabit Tesisler: Diizenlemeye giren parselin igerisinde ev, ahir, bahge vb. yapilar varsa, bu parseller sabit
tesis olarak kabul edilir. Yeni parselin sinir1 miimkiin oldugunca eski parselin sinirindan verilmelidir. Sekil
4 incelendiginde, 6rnegin uygulama sahasinda 111/59 numarali kadastro parseli kapama elma bahgesidir.
Parselin ortasindan sulama borusu ve isletme yolu gegmektedir. Bu nedenle eski sinirin korunmast miimkiin
degildir. Bu sebeple yeni parselasyon planinda, parsel ikiye ayrilarak 150/12 ve 151/41 numarali parseller
olusturulmustur. Bu islem gergeklestirilirken yeni parseller eski konumuna yakin olacak sekilde
belirlenmistir.

Parsel Sekilleri: Parsellerin siiriilmesi ve islenmesinde tarimsal olarak en uygun olan sekil dikdortgendir.
Bu nedenle ¢ok zorunlu olmadik¢a parseller dikdortgen verilmelidir. Ancak burada en/boy oraninin iyi
ayarlanmasi 6nemlidir [14]. Bu nedenle yeni parseller miimkiin oldugu miiddetce dikdortgen/kare sekilli
verilmelidir. Proje geregi yamuk, ticgen veya sekilsiz parseller verilebilir.

Toplulastirma: Kamulastirma diizenlemesinin getirdigi 6nemli bir degisiklikte toplulastirmadir. Ayn1 KD
adas1 i¢inde ayn1 malike ait parsellerin bulunmas1 durumunda, bu parseller 6zel bir talep olmadig1 miiddetce
alan1 en biiylik parselin oldugu yerde re’sen birlestirilir. Ayrica arazi toplulastirmasinda oldugu gibi, bir
malik miistakil bir parsele sahipse ve malike ait bagka bir parselde hisse varsa; hissesine diisen alan
miistakil parseli ile birlestirilebilir. Sekil 4 incelendiginde 111 ada 47, 65 ve 80 numarali kadastro parselleri
ayn1 malike ait oldugu i¢in, alan olarak biiylik olan 65 numarali parselin bulundugu yerde birlestirilerek
151/44 numaral1 parsel olusturulmustur.

Kamu yatirimi i¢in ihtiya¢ duyulan alanin karsilanmasi i¢in asagidaki islem adimlar1 gergeklestirilir:

1. Kamulastirma diizenleme adasi i¢erisinde Maliye Hazinesi (MH) veya Koy Tiizel Kisiligine (KTK) ait
parseller varsa;
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a) Bu parsellerin toplam alan1 KD giizergah adasimin alaninda fazla ise, arta kalan kisim parselasyon
asamasinda idare tarafindan uygun gorillen bir yerden yeni bir parsel olarak verilir. Cizelge 2
incelendiginde, KTK ’ne ait parsellerin toplam alan1 KD giizergah adasinin alanindan fazladir. KTK ne ait
parseller KD giizergah adasina tasimustir. Fazla olan kisim ise 151/22 numarali parsel olarak KTK’ ne
verilmistir. Kamulagtirma parselinin MH/KTK parselleri ile tamamlanmasi durumunda, KD adasi
igerisinde parseller yukarida belirtilen hususlar goz 6niine alinarak tekrar planlanir.

Cizelge 2. KD Adasmin Hesaplanmasi
(MH/KTK Parseli varsa ve ihtiyaci karsiliyorsa)

Koy Tiizel Kisiligi Parselleri:

111 54 20829.83 m? Kamulastirma Adast Alan1 | 22944.86 m?
111/76 5841.45 m? Toplam KTK Alan 26671.28 m?
Toplam 26671.28 m? Kalan (151/22) 3726.42 m?

b) MH/KTK parsellerinin toplam alan1 KD giizergah adasinin alanindan az ise; dncelikle bu parseller KD
giizergah adasina taginir. Daha sonra kamulastirma diizenleme adas1 igerisinde bulunan parsellerin alanlar
kiigiikten biiylige siralanir. KD giizergdh adasi igin eksik kalan kisim alani kii¢iik olan parsellerden
karsilanir. Cizelge 3 incelendiginde, KTK ne ait 111/54 numaral1 parsel KD giizergih adasina tasinmis ve
eksik kalan kisim 111/1, 46 ve 84 numaral parsellerden karsilanmaistir.

Cizelge 3. KD Adasmin Hesaplanmasi
(MH/KTK Parseli varsa ve ihtiyaci karsilamiyorsa)

Kamulastirma Adas1 Alani 22944.86 m?
Toplam KTK Alani1 (111 54) | 26671.28 m?
Kalan 3001.77 m?
111 46 900.84 m?
111 1 1059.20 m?
111 84 1091.68 m?
Toplam (111/1-46-84) 3051.72 m?

¢) Kamulastirma diizenleme adasinin igerisinde MH/KTK ’ne ait parsellerin bulunmamasi durumunda, KD
parselleri birlestirilerek KD giizergah adas1 meydana getirilir. Birlestirilen her bir parselin maliki parsel
alan1 Olglisiinde KD giizergah adasinda hissedar yapilir. Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak
hazirlanan parselasyon plan1 Sekil 4’te, KD sonrasi olusan parsel durumuna iliskin dagitim listesi ise
Cizelge 4’te sunulmustur.
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Sekil 4. Kayseri-Develi-Tombak Mahallesi KD’sinden Onceki (A) ve Sonraki (B) Durumu

Uygulamaya giren biitiin parseller i¢cin dagitim listesinin makalede verilmesi makalede sunulmasi teknik
olarak miimkiin olmadig: i¢in, diizenlemeye giren parsellerden 6zelliklerine gore 6rnek parseller secilerek
listelenmistir. Bu parsellerden 6rnek verecek olursak;

111 ada 1 numarali parsel kamulastirma giizergdhinda olmamasina ragmen diizenlemeye giren
parsel,

111 ada 2 numarali parsel kamulagtirma gilizergahina rastlayan ve ifraz olan fakat alaninda kesinti
yapilmadan tek parsel olarak verilen parsel,

111 ada 47, 65 ve 80 numarali parseller ayn:1 malike ait olup diizenleme kapsaminda birlestirilen
parseller,

111 ada 54 ve 76 numaral parseller Koy Tiizel Kisiligine ait olup kamulastirma diizenleme adasina
taginan parseller,

111 ada 59 numarali parsel sabit tesisli (elma bahgesi) parsel,

111 ada 76 numarali parsel kamulastirma diizenleme adasina kismen taginan parseldir.
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Cizelge 4. KD Dagitim Listesi

Eski Parsel No | Parsel Alam1 | Kmls (ifraz) ‘ Kmls. Son. Alan | Yeni Parsel No | Parsel Alan1 | Agiklama

11171 1059.20 150/4 1059.20 Kamulagtirma olmayan parsel.
K111/2_a 14289.43
11172 14512.41 150/1 14512.41 Kamulastirma yapilmadig i¢in tek parga verildi.
K111/2_b 222.98
111/47 6379.21 K111/47_a 6324.12
K111/47_b 55.09
111/65 7860.16 K111/65_a 3845.35 .
151/44 15342.78 Ayn1 Malike ait Oldugu I¢in Birlestirildi
K111/65_b 986.91
K111/65_c 3027.90

111/80 1103.41
111_54 20829.83
149/1 22944.86 Koy Tiizel Kisiligi: Kamulastirma Parseline gitti.

111/76 5841.45

K111/59_a 8143.08 150/12 9322.47
111/59 1812206 | KI11/59 b | 523.72 151/41 8799.59 Kamulastirma yapilmadig1 ve  sabit elma bahgesi

oldugu i¢in iki parca verilmistir.

K111/59_c¢ 9455.26

111/76 ‘ 5841.45 ‘ ‘ 151/22 3726.42 Kamulastirma parseline giden kisimdan kalan.

2.2.4. Parselasyon Planin Askiya Cikarilmasi

Hazirlanan yeni parselasyon planinda toplulagtirma olmast durumunda; parselasyon plan1 arazi
toplulastirma uygulamalarinda oldugu gibi on bes giin siireyle mahallinde askiya ¢ikarilir. Askiya ¢ikarilan
parselasyon planina aski siiresi olan on bes giin siiresince diizenlemeye giren parsellerin malikleri
tarafindan diizenlemeye itiraz edilebilir. itiraz idare tarafindan degerlendirilir. Itirazin hakli bulunmasi
durumunda parselasyon plani tekrar diizenlenir ve kesinlesir. Kesinlesen parselasyon plani askiya
cikarilmaz fakat arazide aplike edilerek yeni sahiplerine tutanak ile teslim edilir. Parselasyonun
kesinlesmesi sonrasi, diizenlemeye iliskin hukuki olarak dava acilabilir.

Hazirlanan yeni parselasyon planinda toplulastirma olmamasi1 durumunda; yeni parselasyon plani askiya
cikarilmasina gerek duyulmaz. Yeni parseller araziye aplike edilerek yeni sahiplerine tutanak ile teslim
edilir. Bu asamada yapilan itirazlar idare tarafindan incelenir ve hakli olan itirazlar diizeltilerek araziye
yeniden aplike edilerek hak sahiplerine tutanak ile teslim edilir.

Yeni parselasyon plani dosyast kontrol edilmek {izere ilgili Kadastro Miidiirliigline génderilir. Kadastro
Miidiirliigii tarafindan biiro ve arazi kontrolleri yapilarak, tescil edilmek iizere ilgili Tapu Midiirliigiine
gonderilir.

Tescil islemi sonras1 idare kamulastirma islemine gegilir. Idare, KD giizergah adas1 igindeki hisseler ilgili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine goére kamulastirilir.

3. SONUCLAR ve ONERILER

Ulkemizde gerek kentsel gerekse kirsal kesimlerde yapilan kamu yatirimlari igin taginmaz temininde
basvurulan baslica yontem kamulastirmadir. Ulkemizde kamulastirmanm sosyal ve hukuki boyutu
hakkinda pek cok arastirma bulunmaktadir. Ancak kamulastirma hukuki ve sosyal bir konu olmasinin
yaninda teknik bir konudur.
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Kamulagtirma nedeniyle parseller boliinmekte dogal olarak parsel sayisinda artis meydana gelmektedir.
Ozellikle kirsal kesimlerde kamulastirmanin boldiigii parsellerden, tarim igin elverisli olmayan sekilsiz ve
kullanigsiz parseller meydana geldiginden degerleri diigmektedir. Bu dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla kamulastirmaya yeni bir yaklasimin getirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada, kamulastirmanin
dezavantajlarini ortadan kaldirmak ve biirokratik islemleri azaltmak amaciyla Kamulastirma Diizenlemesi
adi verilen yeni bir yaklagim getirilmistir.

Kamulagtirma isleminin dezavantajlarin1 ortadan kaldirmak amaciyla hazirlanacak Kamulastirma
diizenlemesinin etkin bir yontem olabilmesi i¢in 2942 Sayili Kamulastirma Kanununa bazi1 maddelerin
eklenmesi gerekmektedir. Bunlar;

e “Kamu yarar1 karar1 ayn1 zamanda idareye kamulastirma diizenlemesi yapma yetkisi verir.”

e “Idare kamulastirma/kamulastirma diizenlemesi karar1 verdikten sonra kamulastirmanin tapu
siciline serh verilmesini kamulastirmaya konu taginmaz malin kayitli bulundugu tapu idaresine
bildirir.”

e KK’nun “Idare kamulastirma karar1 verdikten sonra kamulastirmanin tapu siciline serh verilmesini
kamulastirmaya konu tasinmaz malin kayith bulundugu tapu idaresine bildirir.” Hiikmii yer alan 7.
maddesinin ilk bolimii “Idare kamulastirma/kamulastirma diizenlemesi karari...” seklinde
degistirilmelidir.

o “Kamulagtirma diizenleme sinir1 icerisinde bulunan maliye hazinesi ve koy tiizel kisiligine ait
parsellerinin tasarrufu idareye aittir. Idare bu parselleri, yeni parselasyon planinda uygun gordiigii
yerden verebilir.”

e “Kamulastirma parselleri, idare tarafindan re’sen birlestirilebilir.” seklindedir.

Kamulastirma isleminin en biiylik dezavantaji kamulastirma maliyetidir. Kamu yatirimi i¢in gerekli
arazilerin temini sahis parsellerinin kamulastirilmasi ile gergeklestirilmektedir. Ancak 6rnek uygulama da
goriildiigli lizere kamulastirma diizenlemesi kapsaminda kamulastirma diizenleme adasi igerisinde
MH/KTK’ne ait parsellerin bulunmasi halinde kamu yatirnmi i¢in gerekli olarak arazi MH/KTK
parsellerinden karsilanmaktadir. Ozellikle kamulastirma diizenleme adast icerisinde MH parseli bulunmasi
durumunda kamulastirma bedeli 6denmeyecektir. KTK’ne ait parsellerin bulunmasi durumunda ise,
kamulagtirma sathasinda giizergaha rastlayan parsellerdeki her bir vatandas yerine sadece KTK ile islem
yapilacaktir. Bu da resmi prosediirii biiyiik oranda azaltacaktir.

Kamulagtirma diizenlemesi, kamulagtirma maliyetine ek olarak diizenleme maliyeti getirmektedir. Ancak
bu maliyet kamulastirma planlar1 hazirlanmasi amaciyla 6denen ticrete yakin bir deger olacaktir.

Mevzuatta yapilacak olan bu degisiklikler dogrultusunda gerceklestirilecek olan Kamulastirma
Diizenlemesi neticesinde; kamulastirmas1 yapilacak olan giizergahlara rastlayan arazilerinin
parcalanmasinin engellenmesi, kamulastirma ile sekilsiz parsellerin olusmasiin engellenmesi miimkiin
olacaktir.

KD kapsaminda diizenlemeye giren parsellerin kadastral durumlar1 ve kadastro paftalari yenilenecegi i¢in
ozellikle biiylik kamulastirmalarin yapilacagr uygulamalarda KD ayni1 zamanda kadastro yenilemesi
islevine sahip olacaktir.

Kamu yatirrmindan dogrudan faydalanan parsellerin sayisinin artirilmasi, kamu yatirimi nedeniyle olusacak
deger artiginin, kamulastirma nedeniyle parcalanan parsel ile kamulastirmaya maruz kalmayan parsellere
esit sekilde yansimasi, kamulastirma diizenlemesi parsellerinin re’sen birlestirilmesi ile tek bir
kamulastirma parseli olusacak bdylece biirokratik iglemlerde azalma saglanacaktir.

Kamulastirma esnasinda idare ile maliklerin anlagamamas1 durumunda, her bir parsel i¢in mahkeme stireci
baslamaktadir. KD ile kamulastirma giizergahi icinde kalan parseller re’sen birlestirilecek dolayisiyla tek
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bir parsel i¢in mahkeme siireci gerceklesecektir. Bu durumda hem dava siirecini kisalacak hem de
ekonomik olarak (dosya ticreti, avukatlik {icreti, bilirkisi ticreti vb) tasarruf edilmis olacaktir.
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